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Volksschulen

Forderung des Deutschunterrichtes auf der Oberstufe

1 Postulatsauftrag

Das Stadtparlament hat am 23. November 2004 das Postulat , Deutsch - kein Hindernis
mehr fUr die Berufswahl” erheblich erklart, welches den Stadtrat beauftragt, einen in den
entscheidenden Punkten griffigen Kurzbericht zu verfassen und darin die Machbarkeit von
»Deutsch — kein Hindernis mehr fur die Berufswahl” und die daraus erwachsenden Chancen

sowie die finanziellen Aufwendungen grob darzustellen.

Diesem Auftrag kommt der Stadtrat mit dem nachfolgenden Bericht nach.

2 Lehrstellenmarkt und seine Entwicklung

In der Schweiz befinden sich zwei Drittel aller Jugendlichen in einer beruflichen Grundbil-
dung. Die Schweiz hat damit europaweit den hochsten Anteil an Jugendlichen, die den Ein-
tritt ins Erwerbsleben Uber eine Berufslehre finden. Die Berufsbildung ist damit der mit Ab-
stand wichtigste nachobligatorische Bildungsweg mit nach wie vor steigender Tendenz. So
hat sich der Anteil der Schulabgangerinnen und Schulabgéanger, die eine berufliche Grundbil-
dung absolvieren - trotz Verdoppelung der Maturitdtsquote seit den 80er Jahren - stets leicht
erhdht, was gleichzeitig dazu geflhrt hat, dass seither der Anteil der Jugendlichen ohne Ab-

schluss auf der Sekundarstufe |l um mehr als die Halfte reduziert werden konnte.
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Quelle: Bericht des Bundesrates

Gemass dem Bericht des Bundesrates vom Dezember 2006 zur Situation auf dem Lehrstel-
lenmarkt verfligten am 31. August 2006 insgesamt 77 Prozent der Jugendlichen, welche an
einer Lehrstelle interessiert waren, Uber einen Lehrvertrag, acht Prozent der Jugendlichen
blieben im Schulsystem und besuchten eine Maturitatsschule oder ein 10. Schuljahr, elf Pro-
zent der Jugendlichen wahlten eine Zwischenldésung (Sprachaufenthalt, Sozialjahr, Prakti-
kum, Militar, Job etc.). Keine Losung fanden vier Prozent der Jugendlichen; das sind insge-
samt 3'000 Jugendliche. Dabei hat sich erneut bestatigt, dass bei der Suche nach einer
Lehrstelle Jugendliche dann mehr Schwierigkeiten haben, wenn sie aus Schultypen mit tie-
fem Anforderungsniveau wie Realklassen und Kleinklassen stammen. Schwierigkeiten ha-
ben ebenso Jugendliche der letzten Migrationswelle (Afrika, Mazedonien, Serbien-
Montenegro und Turkei). Wahrend 80 Prozent der an einer beruflichen Grundbildung inte-
ressierten Schweizerinnen und Schweizer Ende August 2006 Uber eine Lehrstelle verflgten,

waren es bei den Auslanderinnen und Ausldndern 61 Prozent.

Ein dhnliches Bild vermittelt eine kantonale Umfrage unter den Schulabgangerinnen und
Schulabgangern von 2006. Wahrend 90,2 Prozent der Befragten fir ihre berufliche Zukunft
eine Losung gefunden hatten (schulische Ausbildung, Lehre, Brickenangebote, Praktikum,
Fremdsprachenaufenthalt, Hilfstatigkeit, Ausreise), waren 7,4 Prozent noch auf der Suche
nach einer Losung und 2,4 Prozent waren ohne definierte berufliche Absicht. Bei den Ju-
gendlichen auf der Suche nach einer beruflichen Losung waren 36 Prozent schweizerischer
und 64 Prozent auslandischer Nationalitat. Bei den Jugendlichen ohne berufliche Absicht
betrug das Verhaltnis 45:55 Prozent.

Der vorgenannte Bericht des Bundesrates dussert sich auch zur Entwicklung auf dem Lehr-

stellenmarkt. Der Bericht kommt zum Schluss, dass in den nachsten zehn Jahren zwei Ent-




Seite 3von 9

wicklungen zusammen treffen werden, die das schweizerische Bildungssystem vor grosse
Herausforderungen stellen wird. Einem steigenden Bedarf an gut ausgebildeten Fachkraften
wird ein Rickgang der jungen Bevolkerung gegentber stehen. Bis 2008 dirften die Schler-
zahlen auf der Sekundarstufe Il mit einer Wachstumsrate von sieben bis acht Prozent noch
zunehmen. Ab 2008 bis 2014 wird dagegen eine Abnahme von flinf bis acht Prozent erwar-
tet, wobei der Rickgang regional unterschiedlich ausfallen dirfte. Im Jahre 2014 dUrfte die
Schweiz gemass Prognosen des Budesamtes flr Statistik bis zu 14 Prozent weniger Schul-
abgangerinnen und Schulabgénger verzeichnen als 2008. Entsprechend fehlen diese Ju-
gendlichen auf dem Lehrstellenmarkt. Einem nach wie vor beschrankten Angebot fir schu-
lisch und sozial schwachere Jugendliche durfte eine vermehrte Nachfrage der Betriebe nach

leistungsstarken Jugendlichen gegentber stehen.

2.1 Folgerung

Dieser Trend wird zu einem Kampf um leistungsstarke Jugendliche fUhren, da der Bedarf an
ausgebildeten Fachkraften zunimmt. Dies hat zur Folge, dass sich auf Grund der stetig stei-
genden Anforderungen an die Lehrstellensuchenden die Lehrstellensituation fir schulisch
und sozial Schwachere sowie Jugendliche auslandischer Herkunft auch kinftig kaum
verbessern dirfte. Flr schulisch und sozial schwachere Jugendliche bleibt das Lehrstellen-
angebot beschrankt. Die Suche nach einer geeigneten und nachhaltigen Anschlusslésung an

die obligatorische Schulzeit bleibt flir sie problematisch.

Umso mehr missen Massnahmen fir schulisch und sozial Schwachere ergriffen werden,
um sie auf die steigenden Anforderungen des Lehrstellenmarktes vorbereiten und sie in den
Arbeitsmarkt integrieren zu konnen. Daflr steht in erster Linie der Kanton mit seinen Bri-
ckenangeboten (Berufsvorbereitungsjahr, Vorlehre, Integrationskurse) und mit weiteren
Massnahmen sowohl auf der Angebots- wie Nachfrageseite in der Verantwortung. Gewisse
Moglichkeiten zur Optimierung des Ubergangs obligatorische Schule und Berufsbildung
kann aber auch die Volksschule ausschdpfen. Eine dieser Moglichkeiten ist wie im Postulat

gefordert die Forderung und Verbesserung der Deutschkenntnisse.

3 Forderung der Deutschkenntnisse

Vor allem bei fremdsprachigen Jugendlichen sind mangelnde Deutschkenntnisse oft der
Grund far ein Scheitern bei der Lehrstellensuche. Beherrschen Jugendliche nach der Volks-
schule die deutsche Sprache nicht derart, dass sie in der Lage sind, sich selbst mitzuteilen
und mundliche oder schriftliche Informationen zu verstehen, haben sie Mihe, das Selekti-

onsverfahren fir den Einstieg in eine qualifizierte Ausbildung erfolgreich zu durchlaufen. Es
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ist deshalb leicht nachvollziehbar, dass Lehrbetriebe Bewerberinnen und Bewerbern mit
guten Deutschkenntnissen bei der Besetzung von Lehrstellen den Vorzug geben, da bei die-
sen erfahrungsgemass die Aussichten fir einen erfolgreichen Berufsabschluss bedeutend
besser sind. Mit Integrationsklassen, Stltzkursen und schulspezifischen Férdermassnahmen
versuchen die stadtischen Schulen, namentlich die Realschulen, die Chancen fremdsprachi-
ger Jugendlicher, aber auch leistungsschwacher Schweizer Jugendlicher auf dem Lehrstel-

lenmarkt zu verbessern.

3.1 Integrationskonzept

Zur Stltzung fremdsprachiger Schilerinnen und Schiler mit mangelnden Deutschkenntnis-
sen besteht ein Integrationskonzept fir die stadtischen Schulen. Es stltzt sich ab auf das
Kreisschreiben des Erziehungsrates vom 15. Juni 2005 Uber die Beschulung von Kindern mit
Migrationshintergrund und die entsprechenden Empfehlungen des Erziehungsdepartemen-
tes. Das Integrationskonzept sieht Integrationsklassen und erganzend Sprachstitzkurse im
Sinne einer systematischen Sprachférderung vor. Schilerinnen und Schuler auf der Primar-
und Oberstufe, welche wegen mangelnder Deutschkenntnisse dem Unterricht nicht folgen
kénnen und nur wenig Kontakt zu den sprachlichen, schulischen und kulturellen Gepflogen-
heiten unserer Gesellschaft haben, werden in Integrationsklassen besonders gefordert. Den
Schwerpunkt in diesen Klassen bildet der Deutschunterricht, verkntpft mit den Ubrigen Fa-
chern einschliesslich des musischen, handwerklich/hauswirtschaftlichen und sportlichen
Bereichs. Der Unterricht erfolgt stark individualisiert in kleinen Klassen. Dank den kleinen
Klassen und der individuellen Forderung kann spéatestens nach zweijahrigem Besuch der
Integrationsklasse davon ausgegangen werden, dass Schuilerinnen und Schiler dem regula-
ren Unterricht folgen und (ordentlicherweise) in eine Regelklasse Ubertreten kdnnen. Zeigen
sich beim Ubertritt in die Regelklasse gewisse Integrationsschwierigkeiten, hat die Schullei-
tung die Moglichkeit, den Besuch von Deutsch-Stltzkursen zu verflgen. Absolventinnen
und Absolventen der Integrationsklassen sollten aber grundsatzlich in der Lage sein, dem
Unterricht zu folgen und ohne weitere Massnahmen ihre Deutschkenntnisse laufend zu

verbessern.

Es versteht sich von selbst, dass Schulerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund die
deutsche Sprache umso besser beherrschen, je langer sie Gelegenheit erhalten, diese kon-
trolliert im Unterricht zu gebrauchen und zu sprechen und je mehr sie sich dieser Sprache
auch ausserhalb der Schule bedienen. Auf den korrekten Gebrauch der deutschen Sprache
auch im Privatleben der Schulerinnen und Schiler hat die Schule leider keinen Einfluss. Ent-
gegen den Interessen der Schule ist jlingst selbst unter Schweizer Schilerinnen und Schi-

lern eine ,Balkanisierung der deutschen Sprache” feststellbar, d.h. Deutsch wird bewusst
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fehlerhaft mit starkem Akzent gesprochen. Ein solcher Trend ist dem korrekten Spracher-

werb hinderlich und stellt die Anstrengungen der Schule in Frage.

3.2 Stitzkurse

Zeigt ein Schiler, eine Schilerin einer Regel- oder Kleinklasse der Realschule mangelnde
Deutschkenntnisse im Unterricht, kann er/sie mit einem Intensiv-Sprachstltzkurs systema-
tisch im Spracherwerb gefordert werden. Solche Deutsch-Stitzkurse finden in unterschiedli-
cher Auspragung in allen stadtischen Realschulen statt. Diese haben den Forderbedarf er-
kannt, nutzen die vom Lehrplan gegebenen Moglichkeiten, reagieren aber nicht in gleicher

Weise darauf.

Eigentliche Stltzkurse bieten die Realschulen Engelwies und Burgli sowie das Oberstufen-
zentrum Schonau an. Das Oberstufenzentrum Zil fihrt ein Lernstudio. In der Realschule Bu-
chental wird ein Deutschwahlfach angeboten. Erganzt werden die Stltzkurse durch Sonder-
veranstaltungen, wie Theaterauffiihrungen im Rahmen der Besonderen Unterrichtswochen

und Lesetraining.

Mit Ausnahme des Stitzkurses im Burgli sind diese Fdrderangebote freiwillig. In der Real-
schule Burgli haben alle Schilerinnen und Schiiler der ersten Klasse, die in Deutsch nicht die
notwendigen Kenntnisse flr den Unterricht mitbringen, den Deutsch-Stltzkurs zusatzlich zu

den Pflichtlektionen zu besuchen.

33 Integrierte Schiilerinnen- und Schiilerférderung Ill (ISF IlI)

3.3.1 Geanderte Rahmenbedingungen auf der Oberstufe

Im ersten Oberstufenschuljahr sind sowohl fir die Real- wie auch fir die Sekundarschule
zwingend vier Lektionen Deutsch und je drei Lektionen in den Fremdsprachen Englisch und
Franzdsisch vorgeschrieben. Im zweiten Oberstufenjahr sind in der Sekundarschule vier
Deutsch-, drei Englisch- und vier Franzdsischlektionen Pflichtunterricht. In den zweiten Real-
klassen sind vier Deutsch- und drei Englischlektionen obligatorisch, drei Franzdsischlektio-
nen sind Wahlfach. Im dritten Oberstufenschuljahr haben die Schilerinnen und Schdler in
der Sekundarschule vier Deutsch-, drei Franzdsisch- und drei Pflichtlektionen in Englisch zu
besuchen, wahrend in der Realschule vier Deutsch- und drei Englischlektionen Pflichtfach

sind. Drei Franzdsischlektionen werden als Wahlfach angeboten.

Diese in der Lektionentafel festgeschriebenen Lektionen lassen nach dem aktuellen Lehr-

plan fur die Oberstufe in Real- und Kleinklassen im Einzelfall Abweichungen bei den Fremd-
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sprachen zu. So kann im Fach Englisch ein Schiler, eine Schiilerin wegen schulischer Uber-
forderung vom Besuch dispensiert werden. Ebenso ist eine Dispensation vom Englischun-
terricht moglich, wenn Englisch den Erwerb einer dritten Fremdsprache bedeutet. Dies trifft
auf fremdsprachige Schilerinnen und Schiler zu. Eine dhnliche Ausnahmeregelung besteht
fir den Franzosischunterricht mit der Empfehlung, dass auf die Dispensation in der ersten
Regelklasse verzichten werden soll im Hinblick auf einen moglichen Ubertritt in die Sekun-
darschule. Trotzdem sollen Ausnahmen mdglich sein, insbesondere flir Fremdsprachige, die
erst in spateren Jahren in die Schweiz kamen und keine Franzdsisch-Vorkenntnisse aus der
Mittelstufe mitbringen. In solchen Fallen macht die Konzentration auf die Foérderung der

Deutschkenntnisse mehr Sinn.

Die Dispensation von Realschilerinnen und Realschilern vom Englisch- und/oder Franzé-
sischunterricht beschliesst der Schulrat auf Antrag der Lehrperson oder des Schulpsycholo-
gischen Dienstes. Ebenso bewilligt der Schulrat abweichende Ldsungen flr einzelne Schiile-

rinnen und Schuler oder auch fir Schilergruppen von Kleinklassen.

Mit der Moglichkeit zur Dispensation von Real- und Kleinklassenschulerinnen und -schilern
vom Englisch- und/oder Franzdsischunterricht eréffnet sich mehr Freiraum fir die Deutsch-
forderung im Rahmen des Pflichtunterrichtes, d.h. Schilerinnen und Schiler kdnnen im Um-
fange ihrer Dispensation vom Fremdsprachenunterricht zusatzlich zu Deutschunterricht ver-
pflichtet werden. Dazu bieten sich individualisierte Unterrichtsformen wie die integrierte

Schulerinnen- und Schilerférderung an.

3.3.2 Pilotprojekt ISF lll in der Realschule Engelwies

In der Realschule Engelwies lauft ein Pilotprojekt flr die integrierte Schilerinnen- und Schu-
lerférderung auf Realschulstufe (ISF 111). Mit ISF Il wird der leistungsdifferenzierte Unterricht
umgesetzt, wovon sowohl leistungsschwache als auch leistungsstarke Schuilerinnen und
Schuler profitieren. Das Pilotprojekt sieht u.a. in allen ersten Realklassen vor, dass Schile-
rinnen und Schuler, die von einer Fremdsprache dispensiert sind, anstelle des Fremdspra-
chenunterrichtes zusatzlichen Deutschunterricht erhalten. Erganzend dazu wird ein Lerntreff
angeboten, wo Schilerinnen und Schiler ihre Defizite nacharbeiten kénnen. Wahrend die

Forderlektionen in Deutsch obligatorisch sind, ist der Besuch des Lerntreffs freiwillig.

ISF 1l steht nicht nur generell fUr fachleistungsdifferenzierten Unterricht, sondern auch fir
Deutschforderung, namentlich fir die Deutschférderung von Schilerinnen und Schilern,
welche vom Fremdsprachenunterricht dispensiert sind. Da ISF [l in den ordentlichen Unter-
richt integriert ist, flhrt sie fr die Schilerinnen und Schiler zu keiner Erhéhung der Anzahl

Pflichtlektionen und damit zu keiner Mehrbelastung im Sinne von verlangerten Prasenzzei-
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ten. Dies ist ein wesentlicher Vorteil gegenlber den Stltzkursen, die zusatzlich zum Pflicht-
unterricht anfallen und deren Besuch von den Schulerinnen und Schilern deshalb oft als
zusatzliche Belastung empfunden wird. Ein weiterer Vorteil gegentber Stltzkursen liegt in
der organisatorischen Abwicklung, da ISF Il zu keinen stundenplantechnischen Schwierig-
keiten fihrt. Dem gegenlber missen Stltzkurse in der Regel auf Randstunden verlegt wer-

den.

3.33 ISF 1l in den Realschulen

Das Pilotprojekt ISF Il in der Realschule Engelwies ist noch nicht ausgewertet. Die bisheri-
gen Erfahrungen sind aber dusserst positiv, die Vorteile gegenlber Stitzkursen offensicht-
lich. ISF Il ist nicht ausschliesslich defizitorientiert und dient dem Ausgleich von Méangeln
wie beispielsweise dem fehlenden Erwerb der deutschen Sprache, sondern hat die generel-
le Leistungsverbesserung aller Realschilerinnen und -schiler zum Ziel. Bestatigt die Aus-
wertung des Pilotprojektes die positiven Erfahrungen, ist die flachendeckende Einflhrung
von ISF Il in den Realschulen zu prifen und gegebenenfalls in das stadtische Forderkonzept

aufzunehmen.

Die Finanzierung von ISF Il erfolgt ebenso wie diejenige der Stltzkurse zulasten des For-
derpools, wobei zu erwarten ist, dass mit ISF Il die Stutzkurse hinféllig werden. Den For-

derpool bestimmt das Forderkonzept, welches in Bearbeitung ist.

4 Erhohte Integrationsanstrengungen

Zwischen dem Erwerb der deutschen Sprache und der gesellschaftlichen und damit auch
schulischen Integration besteht eine enge Wechselwirkung. Ist ein Kind nicht oder schlecht
in die Gesellschaft integriert, kann die Schule noch so grosse Anstrengungen unternehmen,
das Kind wird nur mangelhaft Deutsch sprechen und schreiben. Die fehlende Integration
lasst keine Motivation aufkommen, die Landessprache korrekt zu erlernen. Das mangelnde
Interesse wiederum geht haufig einher mit einer fehlenden Unterstlitzung des Elternhauses,
welchem es oft am Willen fehlt, selber die Sprache zu lernen und mit der Schule zusammen
zZu arbeiten. Es ist eine Tatsache, dass die Forderung der Schilerinnen und Schiler mehr
Wirkung zeigt, wenn das Umfeld, insbesondere die Eltern am Schulalltag und am schuli-
schen Fortschritt ihrer Kinder Anteil nehmen und sich daflr engagieren. Schulverbindend in
diesem Sinne wirken die "Deutschkurse fur Mutter", welche die Mutter in die Schule ihrer
Kinder fUhren, Hemmschwellen abbauen und erste Kontakte mit der Schule ermdoglichen.
"Deutschkurse fur Mutter" sind inzwischen in neun Schulen fest verankert und werden im

Rahmen des stadtischen Integrationskonzeptes zu einem standigen Angebot ausgebaut.
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Trotz aller Anstrengungen ist aber auch zur Kenntnis zu nehmen, dass bei etlichen Jugendli-
chen die Defizite im Sprachbereich einhergehen mit Defiziten in anderen schulischen Fa-
chern und diesen Jugendlichen der Wille und die Einsicht fehlt, an dieser Situation etwas zu
andern. Weder Stltzkurse noch Fordermassnahmen wie ISF Il vermdgen diese Schilerin-
nen und Schiler auf einen Wissens- und Bildungsstand zu heben, welcher ihre Chancen auf

dem Lehrstellenmarkt markant verbessert.

5 Beurteilung

Mit Integrationsklassen, Stltzkursen und individuellen Foérdermassnahmen erganzt mit
Massnahmen zur verbesserten gesellschaftlichen Integration der Schilerinnen und Schiler
und ihrer Eltern wird die Schule dem berechtigten Anliegen des Postulates bereits heute
gerecht. Mit einem Pilotprojekt ISF Il in den Realschulen wird zudem ein erfolgsverspre-
chendes Konzept fir fachleistungsdifferenzierten Unterricht verfolgt, welches bessere Leis-
tungen der Schilerinnen und Schiler erwarten lasst, was ganz im Sinne des Postulats die
Chancen der Schilerinnen und Schuler auf dem Lehrstellenmarkt erhdht. Erflllt das Pilotpro-
jekt die gesetzten Erwartungen, wird geprift, ISF Il in allen staddtischen Realschulen zu in-
stallieren.

Diese Anstrengungen fokussieren auf die Oberstufe und bezwecken in erster Linie die Glat-
tung von Defiziten, haben aber auch die generelle Forderung der Schilerinnen und Schuler
zum Ziel, damit ihre Vermittlungsfahigkeit auf dem Lehrstellenmarkt verbessert werden
kann. Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Feststellung, dass die stadtischen Schulen
grosstes Interesse daran haben, alle Kinder moglichst frih zu erfassen, um ihnen gute Start-
chancen bieten zu kdnnen, damit sie mehr Chancengerechtigkeit erfahren. Daflir stehen die
Forderung im Vorkindergartenalter mit dem Projekt SpiKi und das Konzept Frihforderung
und Einschulung mit dem Projekt ,Vom Kindergarten in die Schule, KidS”. Die Friherfas-
sung der Kinder lasst erwarten, dass sich u.a. ihre Deutschkenntnisse bis zum Erreichen der
Oberstufe so gefestigt haben, dass diese fir den Eintritt in eine Berufslehre kein Hindernis

mehr sind.

6 Antrage

Wir beantragen lhnen, folgende Beschllsse zu fassen
1. Vom vorstehenden Bericht wird Kenntnis genommen.

2. Das Postulat ,Deutsch - kein Hindernis mehr fir die Berufswahl” wird als erledigt am
Protokoll abgeschrieben.
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Der Stadtprasident:
Scheitlin

Im Namen des Stadtrats
Der Stadtschreiber:
Linke




