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Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 3. Juli 2012 Nr. 4743

Rahmenkredite Technische Betriebe

Rahmenkredite fir Kanal-, Werkleitungs- und Strassensanierungen fiir die Legislatur-
periode 2013 - 2016

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Fir das Kanalsanierungsprogramm 2013 - 2016 von Entsorgung St.Gallen wird ein Rah-
menkredit IV zu Lasten der Investitionsrechnung von CHF 13 Mio. erteilt. Die sich daraus
ergebenden Zinsen und Abschreibungen sind der Spezialfinanzierung fir den Gew &sser-
schutz zu belasten.

2. Fur das Sanierungsprogramm der Erdgasversorgung 2013 - 2016 wird ein Rahmenkredit
IV zu Lasten der Baurechnung von CHF 8.2 Mio. erteilt.

3. Fur das Sanierungsprogramm der Wasserversorgung 2013 - 2016 wird ein Rahmenkredit
IV zu Lasten der Baurechnung von CHF 11.5 Mio. erteilt.

4. FuOr das Strassensanierungsprogramm 2013 - 2016 wird ein Rahmenkredit IV zu Lasten
der Investitionsrechnung von CHF 14.0 Mio. erteilt.

5. Es wird festgestellt, dass die Beschllsse in Ziff. 1 - 4 geméass Art. 8 Ziff. 6 lit. a der Ge-
meindeordnung dem fakultativen Referendum unterstehen.

1 Zusammenfassung

FUr ale Legisiatuperiode 207132076 weraen basierend aur aen Eriahungen der /erzien Jan-
re Jolgendae Ralmenkrealre beantragl.

Bereich Rahmenkredit 13-16 Kredit Vorperiode 09-12

Aanajsarion 730 Mio. 75.0 Mro.

www.stadt.sg.ch
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Erqasversorgung E2 M. EEMio.
Wasserversorgung 77.5 M. 722 M.
Llektriziidgisversorgung sepaare /ahniche 75.0 Mro.
Falmernkreaite
Slrasses 74.0 Mro. 74.0 Mro.
Total 46.7 Mio. 65 Mio.
(ohne Netz E)

Den Areditkakuiationen 1ir Werkleriungern und Randle negen aie Erahnungswerte der ver-

gangenen elif Jatre (2007-2077) zugrunde. Die Aakuiarion aes TIerbauamies 1ur Strassensa-

1IEIUNGEN SIUIZT SICh auf ale felzien acht Jahre ab:

Flr dle Aanalsation wird ale /&hmiche Emeverungsrare von 0.8 auf 0,7 % reauziert. Die
Kalkuiaronschen Launmerterkosten belrqgern m Durchschnitt CHF 7660 (45 % /nner-
Sanferungern, 55 % konventionene Aulgrabung). Se entsprechen etwa aem Lurch-
schnitrswert aer /elzien eff Jaire.

Dye j@hiche Ermeuverungsrale ber aer £ragasversorgung bent unveranaert. Die kaku/a-
lorischen Laurmererkosten betrggen CHF 670, CHF 40 wenger als i aer /aurenaern Le-
grsiatuperioae.

Die ja@hmiche Ermeverungsrale bes aer Wasserversorgung blebt ebenials unveranaert.
Die kakuiatorischen Launmelerkostern betragern netio (unrer Auskiammerung aer Bertréa-
g€ aer Gebauaeversicherungsansialt von aurchschmnittiich1 13 %) CHF 800, CHF 50 we-
nger als in aer laurendaern Legisiaiumperiooe.

Dje mit Swisscom verenmbarten Jele benn Ausbay aes sidatischen Glasiasernerzes fa-
Den zur Aonsequenz, aass Koorannert mit aem Ausbal des GIasiasernerzes aucl) das
elektrische Verteimelz in Aurzeren Sequernzen als geplant, ausgebaut bzw. sanert wer-
aen muss. Zuaerm raben vor alem rechnische Anggern aus aen 70er Jalren, welkhe i
St Gallern in grosser Zah/ im Einsarz sma, aoas Enae der Lebensaaver errercht. Aus aiesern
Grinaen weraen ale Ralnenkreaite 1ur aen Ausbaw aer Stromversorgung i aer Legrs-
/atupernoae 20132076 enthkguopelf und in Fonm separaler /Eamicher Ralmenkreaiie vor-
gelegr.

Das Rahmenkredit-Frogramm 207132076 enthdlt 19 Strassensamnerungsvoriaben. e
Gesamtfigche umirasst total 67000 ni. Abnnen davon 85 % realisiert werdern, ergibt
ales emne Samerungsiidche von rund 52000 nt bzw. 13000 nf pro Jatr. £s wird mit
speziischen Samnerungskosten von GHF 274 / nF gerechnet. Zum Vergleich: Von den
Frojekten des Rahmenkredlits 2005 - 2008 wurdern im Durchschmitt 77700 nf pro Jahr
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saniert. ber effektiven spezifischen Sanerungskosten von ca. GHF 234 / nr. Die Ver-
glelchszahlen fir dle Ralhmenkrediiperiode 2009 - 2012 legen ber 13500 nr’ pro Jahr
urd prognostizierten miitleren Baukosten von CHEF227 /it
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3 Ausgangslage

Seit drei Legislaturperioden werden die finanziellen Mittel fir Investitionen fir die Sanierung
von Kandlen, Werkleitungen und Strassen nicht mehr als einzelne Objektkredite, sondern als
Rahmenkredite fir mehrjahrige Sanierungsprogramme mit je nach Infrastruktur differenzier-
ten Sanierungszielen eingeholt. Diese Sanierungsprogramme sind darauf ausgerichtet, die
Leistungsfahigkeit der stadtischen Infrastrukturen und die Versorgungssicherheit zu erhal-
ten. Sie ricken die zentrale Zielsetzung einer generationengerechten Substanzerhaltung in
den Vordergrund.

Basierend auf den Erfahrungen der letzten elf Jahre (2001-2011) werden mit dieser Vorlage
die Rahmenkredite fur Kanal- und Werkleitungssanierungen (mit Ausnahme der Elektrizitats-
versorgung, welche vorlbergehend Uber jahrliche Rahmenkredite abgewickelt wird) der
néchsten Legislaturperiode 2013 - 2016 beantragt.

Die Kreditkalkulation flr die Strassenerneuerungen basiert auf den Erfahrungen im Zeitraum
2005 - 2011.

4 Kreditrecht und Controlling

Der Modellansatz, der seit 2001 zwar in einigen Punkten angepasst wurde, blieb im Wesent-
lichen gleich. Er wird nachfolgend zur besseren Verstandlichkeit wiedergegeben:

wWeck

Aufwendungen flur den Unterhalt und die Sanierung von Kanélen, Werkleitungen und Stras-
sen werden als Rahmenkredite fir vierjahrige Sanierungsprogramme mit je nach Infrastruk-
tur differenzierten Sanierungszw ecken eingeholt. Gréssere Erneuerungsinvestitionen in An-
lagen wie Druckregelanlagen, Reservoirs, Aufbereitungsanlagen oder Regenbecken und
Klaranlagen sowie Strasseninstandstellungen mit Um- und Ausbaucharakter sollen hingegen
weiterhin Uber Einzelobjektkredite finanziert werden. Dies gilt selbstverstandlich auch fur
Neubauten und Erschliessungsstrassen.

Ermiitiung Arealitbedarf

Ausgehend vom Gedanken der Substanzerhaltung wird fir Kanal- und Werkleitungssanie-
rungen eine sinnvolle Netzerneuerungsrate pro Legislaturperiode und davon abgeleitet eine
gewisse Anzahl zu sanierende Laufmeter pro Netz definiert. Multipliziert mit den durch-
schnittlichen Kosten pro Laufmeter lasst sich schliesslich der vierjahrige Investitionsbedarf
pro Netz bestimmen.

Wahrend die anzustrebende Erneuerungsrate bei einer sinnvoll ausgestalteten Investitions-
politik direkt von der technischen Lebensdauer der Infrastrukturanlagen abgeleitet werden
kann, bietet die Ermittlung der Durchschnittskosten gewisse Schwierigkeiten, weil diese
starken Schwankungen unterworfen sind. Hierfur verantwortlich sind primér die zum Zeit-
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punkt der Bauplanung weitgehend unbekannten Boden- und Untergrundverhéltnisse, bau-
oder verkehrsbedingte Etappierungen und die geografische Lage der Baustelle. Fir die
Stadtw erke und fir Entsorgung St.Gallen ist ausserdem von Bedeutung, ob und in welchem
Umfang sie im Einzelfall mit Strasseninstandstellungskosten belastet werden und welche
Verfahren, Materialien und Nennweiten bei den zu sanierenden Leitungsnetzen zur Anwen-
dung kommen. Hinzu kommen auch schwer prognostizierbare, marktbedingte Veranderun-
gen der Bau- und Rohstoffpreise. Ein gewisser Schwankungsbereich muss deshalb bei den
Durchschnittskosten stets in Kauf genommen werden.

Bei den Strasseninstandstellungen wird der Kreditbedarf aufgrund der regelméassigen Beur-
teilung des Strassenzustandes ermittelt. Der Kredit ist dabei so bemessen, dass die langfris-
tige Sicherung der Strasseninfrastruktur gew ahrleistet ist. Grundlage fir die Berechnung der
Kredith6he sind die Durchschnittskosten in den vorangegangenen Jahren sowie die Liste
der vorgesehenen Sanierungsobjekte in der Investitionsplanung.

Aoorainatiorn

Da die Arbeiten im o&ffentlichen Grund zwingend koordiniert werden muissen, um Kosten
und die baubedingten Behinderungen zu minimieren, muss die Auswahl der Sanierungsob-
jekte gegenseitig abgestimmt sein.

Aeporting ./ controlng

Im Sinne eines effizienten Controllings wird dem Stadtparlament jahrlich im Rahmen des
Geschéftsberichts Rechenschaft abgelegt. Die Baukosteniberwachung der Objekte bleibt
pro Infrastrukturbereich wie bisher bestehen.

Areaitabrec/nung

Die Kreditabrechnung erfolgt pro Rahmenkredit. Die Abrechnung der Einzelobjekte erfolgt
nur intern. Die Rahmenkredite werden in der Regel - Ausnahmen erfordern einen begrinde-
ten Verldngerungsantrag an den Stadtrat - im siebten Jahr nach ihrer Erteilung abgerechnet.
Weil die Strassenbauten erst ein bis zwei Jahre nach den Kanal- und Werkleitungsbauten
abgeschlossen werden, stellt diese Regelung sicher, dass auch die Rahmenkredite fir Ent-
sorgung St.Gallen und die Stadtwerke optimal genutzt werden kénnen, also auch noch im
vierten Jahr der Rahmenkreditperiode Kreditfreigaben gemacht werden dirfen. Der Rah-
menkredit 2005-2008 des Strassenbaus wurde im Frihling 2012 abgerechnet. Diejenigen
des Bereichs Gas/Wasser der Sankt Galler Stadtwerke werden Ende Juli abgerechnet. Der
Rahmenkredit 2005 — 2008 von Entsorgung Sankt Gallen konnte noch nicht abgerechnet
werden. Bei zwei Objekten (Bahnhof Nordwest und Herisauer-Strasse) gab es Verzdgerun-
gen beim Baubeginn, sodass die Arbeiten hier erst im Herbst 2012 abgeschlossen werden
kénnen. Die Abrechnung dieses Rahmenkredites wird somit voraussichtlich erst Ende 2012
erfolgen.
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Arealiordiung

Die Finanzkontrolle prift die intern abgerechneten Einzelobjekte und erstellt interne Pri-
fungsnotizen, die sie fir die Schlusspriifung der Rahmenkredite aufbewahrt. Uber die Ab-
rechnung des Rahmenkredits wird ein Prifungsbericht verfasst, welcher dem Stadtrat und
der Geschéaftsprufungskommission (GPK) vorgelegt wird. Die GPK hat die Prifungsberichte
der Finanzkontrolle Uber die Rahmenkredite 2001-2004 am 30. November 2007 zur Kenntnis
genommen.

Folgesrealt unad Areaitabgrennziig

Im vierten Jahr der Rahmenkreditperiode erfolgt der Beschluss fir den nachsten Rahmenk-
redit, der dann ab dem Folgejahr belastet werden darf. Ausserdem soll Bericht erstattet
werden bei der Einholung des Folgekredites. Da den verschiedenen Sanierungsprogrammen
interne Objektlisten zugrunde liegen, ist die Abgrenzung zum Folgekredit einfach und klar.

Buagetreferenaim

Im Voranschlag der Investitionsrechnung werden jeweils die jahrlichen Tranchen der zu rea-
lisierenden Sanierungsarbeiten eingestellt. Ist ein einzelnes Sanierungsobjekt umstritten,
kann das Budgetreferendum ergriffen werden, zumindest solange noch keine Verpflichtun-
gen eingegangen worden sind.

Uberschreitungen der Sanerungsziele

Das genaue Erreichen der Sanierungsziele bei den Werken (Anzahl sanierte Laufmeter) ist
Uber einen Zeitraum von vier Jahren praktisch nicht mdglich. Abweichungen auf die eine
oder andere Seite sind nicht zu vermeiden. Fir Abweichungen von den Sanierungszielen
gelten folgende Regeln:

) mit Arealtiberschrestungen

Fur Mehrkosten gelten die allgemeinen kreditrechtlichen Bestimmungen, d.h. fir rein teue-
rungsbedingte Mehrkosten kann der Zusatzkredit zusammen mit der Abrechnung eingeholt
werden. Fir Mehrkosten aufgrund einer Leistungsausdehnung ist vorgangig ein Zusatzkredit
erforderlich.

b) ohne Aredjitiberschrestungern

Uberschreitungen des Sanierungszieles wiirden den angestrebten Erneuerungszeitraum
verklrzen und sollten deshalb nur in Ausnahmeféllen vorkommen. Sie sind dem Stadtrat
maoglichst frihzeitig vorzulegen und der zusténdigen parlamentarischen Kommission als Pro-
jektanderung zu unterbreiten.

Bruttokreaiitvibersclre/tunger

Kreditfreigaben Uber den erteilten Rahmenkredit hinaus sind ohne Zusatzkredit mdglich,
wenn nachgewiesen werden kann, dass der Gesamtkredit aufgrund von Einsparungen bzw.
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Beitrédgen Dritter bei bereits intern abgerechneten Teilkrediten eingehalten werden kann.
Basis bilden die intern vorliegenden Abrechnungen der fachlich zustéandigen Stellen, weil sie
gegeniiber den offiziellen Abrechnungen der Finanzkontrolle i.d.R. nur marginale Differenzen
(im Bereich von einigen hundert Franken) aufweisen und mehr Objekte umfassen bzw. tUber
einen langeren zeitlichen Horizont reichen. Ihre Aussagekraft ist deshalb héher. Die erwarte-
te Gesamtkreditunterschreitung ist in den Kreditfreigabebeschlissen des Stadtrats nachvoll-
ziehbar auszuw eisen.

Bejtrdgge Lritter

Ruckvergutungen von Liegenschaftsbesitzern fir die Erstellung der privaten Seitenanschlis-
se an die 6ffentliche Kanalisation sowie fur die Erstellung der privaten Anschlusskanéle sind
in den Sanierungskrediten nicht enthalten. Beide Ruckvergutungen sind rechtlich gentigend
gesichert und damit verbindlich, so dass die Einholung von Nettokrediten verantwortet wer-
den kann. Vorteile dieser Lésung sind, dass die jahrlichen Investitionssummen der Stadt
tiefer ausfallen und bei den Kreditabrechnungen eine héhere Kostengenauigkeit resultiert.

Im letzten Rahmenkredit 2009 bis 2012 wurde der GVA-Beitrag dem Bruttokredit jeweils
abgezogen, sodass nur noch der Nettokredit beantragt wurde. Die Erfahrungen sind durch-
wegs positiv und werden auch im folgenden Rahmenkredit so gehandhabt. Der Kredit der
Wasserversorgung soll deshalb um 10 % reduziert werden, damit der GVA-Beitrag berick-
sichtigt wird.

5 Auswirkungen des Entlastungsprogramms Fit 13+ auf die Rahmenkredite

Die Ausgangslage und die Perspektiven der Finanzplanung haben sich im Vergleich zu den
Planungen der Vorjahre negativ verandert. Der Stadtrat hat darum am 06. Méarz 2012 be-
schlossen, zur langerfristigen Stabilisierung des Finanzhaushaltes und zur Erhaltung eines
ausreichenden finanziellen Handlungsspielraumes ein Konzept zur Entlastung des Haushal-
tes zu erstellen. Die Wirkung des Entlastungsprogrammes Fit 13+ soll ab dem Jahr 2013
schrittweise einsetzen. Sowohl die Aufwand- als auch die Ertragseite sollen dazu berick-
sichtigt werden. Zur fundierten Formulierung von Entlastungsmassnahmen soll — unter Bei-
zug einer externen Beratungsunternehmung - eine umfassende Analyse von Aufgaben,
Strukturen und Prozessen erfolgen. Der Projektstart ist bereits erfolgt und die Arbeiten sind
in Angriff genommen worden.

Damit beziglich der zu ergreifenden Massnahmen volle Flexibilitét besteht und alle Bereiche
der staatlichen Tétigkeit einbezogen werden kdénnen, muss der Stadtrat unter Umsténden
auch die Mdéglichkeit haben, die Programme der Rahmenkredite in einem gewissen Aus-
mass zu kirzen bzw. die Vorhaben langsamer als geplant umzusetzen. Das bedeutet nicht,
dass die Erneuerung von Werkleitungen, Kanédlen und Strassen aus finanzpolitischen Griin-
den ohne Rucksicht auf technische Begebenheiten vernachlassigt werden soll. Es bedeutet
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aber, dass moglicherweise aufgrund von Analysen gewisse Standards ohne gréssere Fol-
gen so verandert werden kénnen, dass sich nachhaltige finanzielle Einsparungen ergeben.

6 Rahmenkredite 2013 - 2016

6.1 Kanalsanierungen

6.1.1 Rickblick Rahmenkredite 2001 —2012

Fur Kanalsanierungen wurde 2001 — 2011 eine Erneuerungsrate von 0,8 bis 1,0 % oder um-
gerechnet 2,2 bis max. 2,8 km Netzerneuerung pro Jahr als Ziel vorgegeben. Im Betrach-
tungszeitraum 2001 — 2011 wurde folgendes Sanierungsprogramm umgesetzt:

Aufgrabungen (m) Inliner (m) Total (m)
Rahmenkredite 10180 8611 18'791
GEP-Vorlagen' 1680 0 1680
Einzelobjektkredite® 2100 0 2100
Laufende Rechnung® 0 258 258
Total 13960 8869 22'829

! Sanierungsvorlagen, die auf grundlegenden oder neuen Erkenntnissen der Generellen Entwasserungsplanung (GEP)

basieren und deshalb aufgrund méglicher Konzeptanderungen eine néhere Information des Stadtparlaments rechtferti-
gen. Diese Vorlagen wurden ausserhalb des Rahmenkredites als Einzelobjektkredite eingeholt.

In den Jahren 2001 — 2004 wurden noch verschiedene Sanierungsvorhaben ausgefiihrt, die im Jahr 2000 als Einzelob-
jektkredite beschlossen worden waren.

Punktuelle Massnahmen

2

3

Uber die Rahmenkredite saniert wurden im Betrachtungszeitraum insgesamt 18791 m oder
jahrlich durchschnittlich 1710 m bzw. 0.61 % des gesamten Kanalnetzes. Zusammen mit
den Uber GEP-Vorlagen, Einzelobjektkredite und die Laufende Rechnung finanzierten Projek-
te (ausgefiihrt 2001 bis 2006) ergibt sich eine Erneuerungsrate von 0.74 %, die leicht unter
der Zielsetzung von 0.8 bis 1 % liegt.

Die durchschnittlichen Laufmeterkosten bei den realisierten Projekten liegen bei den Inli-
nersanierungen bei durchschnittlich CHF 350 und beim konventionellen Aufgrabungsverfah-
ren bei rund CHF 2°500. Dabei wurden gesamthaft rund 54 % der Sanierungen im konventi-
onellen Aufgrabungsverfahren und 46 % im Inlinerverfahren ausgefuhrt.

6.1.2 Rahmenkredit 2013 - 2016

In Anbetracht des erreichten Zielrealisierungsgrads im Zeitraum 2001 — 2011 von 61% Uber
die Rahmenkredite allein bzw. 74 % gesamthaft, soll die jahrliche Sanierungsrate in der
kommenden Legislaturperiode von 0.8 % auf bei 0.7 % gesenkt werden. In den nachsten
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vier Jahren kdnnen im Rahmen der stadtischen Gesamtkoordination nicht mehr Objekte sa-
niert werden. Ausserdem zeigt die Zustandsbeurteilung der stadtischen Kanalisation, dass
uber 90 % der Kandle in einem guten bis sehr guten Zustand sind; lediglich 5 % sind kurz-
bis mittelfristig sanierungsbedurftig; eine temporére Reduktion l&sst sich deshalb verantwor-
ten. Die Gesamtlange der stadtischen Kanalisation betragt nach wie vor ca. 280 km, womit
jahrlich ca. 1.96 km zu sanieren sind.

Die Laufmeterpreise sollen gestitzt auf die bisherigen Erfahrungen und mit der Berlcksich-
tigung einer kleineren Reserve (zur Abfederung von objektbedingt starken Schwankungen
bei den Laufmeterpreisen im Aufgrabungsverfahren und von mutmasslich steigenden Tief-
baukosten) wie folgt festgelegt werden:

Konventionelle Aufgrabungen CHF 2700
Inlinersanierungen CHF 370

Fur die Zukunft wird weiterhin mit einem Anteil von 45 % Inlinersanierungen gerechnet.

Damit ergibt sich folgender Kreditbedarf fir die kommenden vier Jahre:

Konventionelle Aufgrabungen: CHF 11'642°000
(280000 (M) x 0.007 x CHF 2700 x 4(a) x 0.55)
Inlinersanierungen CHF 1305000

(280°000 (m) x 0.007 x CHF 370 x 4(a) x 0.45)
TOTAL CHF___ 12°947'000

Aufgrund dieser Kalkulationsgrundlagen resultiert ein Rahmenkredit von CHF 13 Mio.
6.2 Erdgasversorgung

6.2.1 Rickblick Rahmenkredite 2001 —2012

Fur die Sanierung des Erdgasleitungsnetzes wurde eine Erneuerungsrate von 1.43 %
(70 Jahre) oder umgerechnet ca. 3.1 km Netzerneuerung pro Jahr als Ziel vorgegeben. Uber
die Rahmenkredite saniert wurden im Betrachtungszeitraum insgesamt 26534 m oder jéhr-
lich durchschnittlich 2400 m bzw. 1.09 % des gesamten Leitungsnetzes (Netzldnge 2000:
220 km) Die durchschnittlichen Leitungskosten bei den realisierten Projekten liegen bei rund
CHF 610/m. Ein Grund fir das nicht erreichte Ausbauziel sind hauptsdchlich die grossen
Baustellen in der Zircher Strasse und der Rorschacher Strasse, die nicht Gber den Rahmen-
kredit abgewickelt werden kénnen und trotzdem einen Grossteil der Monteuren-Ressourcen
bendtigen.
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6.2.2 Rahmenkredit 2013-2016

Die Erneuerungsrate soll wie Uber die vergangenen Jahre hinweg unveréndert bei 1.4 %
bleiben. Auf der Basis der aktuellen Netzldnge von 240 km sind somit jahrlich 3‘360 Meter
und in vier Jahren ca. 13440 Meter Netz zu sanieren.

Die kalkulatorischen Laufmeterkosten sollen bei CHF 610, CHF 40 tiefer als in der ablaufen-
den Legislaturperiode, festgelegt werden. Die langjéhrigen Erfahrungen bei den durch-
schnittlichen Leitungskosten lassen diese Anpassung zu, zumal keine offensichtlichen und
gravierenden Anderungen im Entstehungspreis zu erwarten sind.

Aufgrund dieser Kalkulationsgrundlagen resultiert ein Rahmenkreditbedarf 2013 — 2016
von CHF 8.2 Mio.

6.3 Wasserversorgung

6.3.1 Rickblick Rahmenkredite 2001 —2012

Fir Sanierungen des Wasserleitungsnetzes wurde eine Erneuerungsrate von ebenfalls
1.4 % (ca. 70 Jahre) oder umgerechnet ca. 3,5 km Netzerneuerung pro Jahr (Netz Basis
2000: 247 km) als Ziel vorgegeben. Uber die Rahmenkredite saniert wurden im Betrach-
tungszeitraum insgesamt 31911 m oder jéhrlich durchschnittlich 2°910 m bzw. 1.2 % des
gesamten Leitungsnetzes. Auch hier wurde das Ziel infolge der Grossbaustellen, die mit
Einzelobjektkrediten realisiert wurden, nicht ganz erreicht.

6.3.2 Rahmenkredit 2013-2016

Die Erneuerungsrate soll unverandert bei 1,4 % bleiben. Auf der Basis der aktuellen Netz-
lange von 260 km sind jahrlich 3600 Meter und in vier Jahren 14400 Meter Wasserlei-
tungsnetz zu sanieren.

Die kalkulatorischen Laufmeterkosten sollen bei CHF 800, CHF 50 tiefer als in der abgelau-
fenen Legislaturperiode, festgelegt werden. Grund fur die erneute Senkung der Laufmeter-
kosten ist zum einen die langjéhrige Erfahrung von rund elf Jahren mit dem Rahmenkredit
und mittlerweile Uber 32 km verbauten Wasserleitungen und zum andern die Vermutung,
dass in dieser Legislaturperiode kein Altstadtgrossprojekt enthalten sein wird. In der Altstadt
ist der Leitungsbau erfahrungsgemass immer kostspielig.

Aufgrund dieser Kalkulationsgrundlagen resultiert ein Rahmenkreditbedarf 2013-2016 von
CHF 11.5 Mio.
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6.4 Elektrizitatsversorgung

6.4.1 Rickblick Rahmenkredite 2009-2012 und 2011

Der Rickblick erfolgte in der Vorlage ans Stadtparlament zum Rahmenkredit 2013 flr das
Sanierungsprogramm der Elektrizitdtsversorgung (Vorlage Stadtparlament Nr. 4594 vom
12. Juni 2012).

6.4.2 2013-2016

Fur die Jahre 2013-2016 wird der Bereich Elektrizitdtsversorgung von den Legislatur-
Rahmenkrediten entkoppelt und es werden separate jéhrliche Rahmenkredite, abgestimmt
auf den erhdéhten Sanierungsbedarf von Anlagen aus den 70er Jahren und den forcierten
Leitungsersatz im Zusammenhang mit dem Bau des stadtischen Glasfasernetzes eingeholt.
Ein erster Rahmenkredit in der Hohe von CHF 11,5 Mio. wurde am 19. Oktober 2010 mit der
Vorlage Nr. 2359 beschlossen, ein zweiter mit CHF 14.9 Mio. wurde durch das Stadtparla-
ment am 12. Juni 2012 erteilt. Ab 2017 werden die Bereiche wieder synchronisiert und die
Elektrizitdtsversorgung wird wieder in die Legislatur-Rahmenkredite eingebaut. Die raschere
Sanierung der Elektrizitdtsversorgung durfte mittelfristig zu einem deutlich reduzierten Kre-
ditbedarf fuhren.

6.5 Strassensanierungen
6.5.1 Methodik der Bau- und Unterhaltsplanung

Der Zustand des gesamten stadtischen Strassennetzes wird nach der offiziellen Methode
des MSE (Management der Strassenerhaltung) alle vier Jahre systematisch erhoben. Alle
Offentlichen Strassen und Wege werden dabei abschnittsweise anhand normierter Kriterien
bewertet und einer von finf Zustandsklassen zugeordnet. Es ist aus technischen, aber auch
6konomischen Grinden anzustreben, alle Strassen- und Wegabschnitte in der schlechtesten
Zustandsklasse, welche im Mittel etwa 10 - 15 % der Gesamtfldéche ausmachen, jeweils
innerhalb der nachsten finf Jahre in Stand zu stellen. Wenn das vergleichsw eise tiefe Preis-
niveau im Tiefbau anhélt, kdnnte im Idealfall, d.h. bei Ausschépfung aller im Budget fir den
Strassenbau vorgesehenen Mittel, durchschnittlich eine Fahrbahn-, Platz- und Gehw egflache
von etwa 40’000 m? pro Jahr in einen neuwertigen Zustand gebracht werden. Das ergébe
bei einer Gesamtflache des &ffentlichen stédtischen Strassenraums von etwa 1.7 Mio. m?
eine theoretische Erneuerungsrate von knapp 2.5 %. Allerdings wird im langjahrigen Mittel
aus verschiedenen Grinden lediglich ein Realisierungsgrad von 80 bis 85 % erreicht, was
die tatsachliche Erneuerungsrate auf rund 2 % reduziert, einer realistischen Nutzungsdauer
der Strassen von 50 Jahren entsprechend.
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Das interne Bau- und Unterhaltsprogramm des Tiefbauamtes wird aufgrund der Methodik
des MSE sowie der planerischen und finanzpolitischen Vorgaben periodisch aktualisiert und
mit der mehrjahrigen Investitionsplanung (IP) abgeglichen. Es umfasst Erschliessungen (Pe-
rimeterstrassen gem. IP), Ausbauprojekte (Ubrige Gemeindestrassen gem. IP), bei denen der
Querschnitt oder die Linienfuhrung veréandert werden und fallweise auch Gestaltungsele-
mente hinzukommen, sowie schliesslich diverse Instandstellungsobjekte. Je nach ihrer Kos-
tengrésse werden letztere bis CHF 500000 der Laufenden Rechnung zugeordnet, wé&hrend
die grésseren Sanierungsprojekte, welche die Rahmenkreditkriterien erflllen, wie die Neu-
und Ausbauprojekte ebenfalls in der IP enthalten sind. Ihr Kostenanteil variiert dabei je nach
Ausfihrungsjahr zwischen 25 % und 45 % des gesamten Strassenbauvolumens. Ein Ver-
gleich der Sanierungsflachen bestétigt diese Gréssenordnung; in der Periode 2005 - 2008
wurden durchschnittlich 11700 m? von Rahmenkredit-Objekten pro Jahr saniert, also fast 35
% der realistischen jahrlichen Sollflache von 34‘000 m?. Die entsprechenden Zahlen fir die
Periode 2009 - 2012 liegen bei 13500 m? pro Jahr bzw. 40 %. Allerdings ist bei all diesen
Uberlegungen zu beachten, dass sie auf Durchschnittszahlen und vereinfachten Modellvor-
stellungen beruhen, einzelne Jahreswerte also deutlich davon abweichen kdnnen. Insbe-
sondere kdnnen dringliche Werkleitungssanierungen die Nutzungsdauer einer Strasse erheb-
lich reduzieren.

In der jahrlichen Budgetierung ist zu bericksichtigen, dass sich die Ausgaben fir solche
Strassenbauarbeiten nicht gleichméassig Uber die Rahmenkredit-Laufzeit verteilen. Dies ist
systembedingt und rihrt daher, dass eine Strasseninstandstellung in der Regel erst ein bis
zwei Jahre nach den entsprechenden Kanal- und Werkleitungssanierungen, die in der Regel
der gleichen Rahmenkredit-Periode angehdren, erfolgen kann. Als Folge davon kann die Ge-
samtabrechnung eines Strassenbau-Rahmenkredits auch erst zwei bis drei Jahre nach Ab-
lauf der entsprechenden Periode erstellt werden.

6.5.2 Riickblick Rahmenkredit 2009 - 2012

Der Rahmenkredit 2009 - 2012 fir gréssere Strasseninstandstellungen wurde wie in der Vor-

periode auf der Basis einer konkreten Obijektliste festgelegt. In diese sind Strassen aufge-

nommen worden, bei denen:

- eine grosse Unterhaltsmassnahme (Uber CHF 500'000) mit hoher Dringlichkeit ansteht,

- diese Unterhaltsmassnahme inhaltlich und umfangmassig klar definiert werden kann,

- an der bestehenden Strassenanlage keine baulichen Verdnderungen vorgenommen
werden, die nach Strassengesetz ein 6ffentliches Planverfahren bedingen,

- die bestehende Verkehrsorganisation im Wesentlichen unverandert beibehalten wird.

Gemaéss Investitionsplanung 2009 umfasste die Liste der Strassenbauvorhaben, welche
durch den Rahmenkredit 2009 - 2012 finanziert werden sollten, insgesamt 19 Objekte. Dabei
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wurde aufgrund der Erfahrungen in mehrjahrigen Strasseninstandstellungsprogrammen von
einem Realisierungsgrad von 85 % und Reserven in der Kostenschétzung von 5 - 10 % aus-
gegangen, was schliesslich zum Rahmenkreditbedarf von CHF 14.0 Mio. geftihrt hat. Als
durchschnittliche kalkulatorische Quadratmeterkosten war ein Wert von 279 CHF/m? ermit-
telt worden. Ein solcher Quadratmeterpreis ist als Mischpreis anzusehen, der je nach not-
wendiger Baumassnahme stark variieren kann. Die Bandbreite fir die Rahmenkredit-Objekte
2009 - 2012 lag zwischen 160 und 360 CHF/m?.

Von diesen urspringlich 19 Bauvorhaben wurden acht inzwischen aus verschiedenen Grin-
den (unerwartet gunstige Schadenentwicklung, Neubeurteilung der Sanierungsprioritéten bei
den Koordinationspartnern, neue Rahmenbedingungen z.B. aufgrund anderw eitiger Planun-
gen) zurlckgestellt und werden somit nicht innerhalb dieses Rahmenkredits realisiert. Hin-
gegen wurden die Wiesenstrasse, ein weiterer Abschnitt der Goethestrasse, die Hompe-
listrasse sowie die Moosbruggstrasse nach dringlichen Sanierungsbedurfnissen der Werke
in die Liste der Rahmenkreditobjekte 2009 — 2012 aufgenommen. Der Stadtrat hat mittler-
weile alle 15 Teilkredite der aktualisierten Sanierungsliste 2009 - 2012 im Umfang von CHF
15'288°000 freigegeben. Dies entspricht 109 % des Gesamtkredits, wobei feststeht, dass
der erteilte Rahmenkredit von CHF 14.0 Mio. wie jener in der Vorperiode 2005 - 2008 nicht
vollstandig ausgeschopft werden wird. Die Gesamtabrechnungssumme kann aufgrund der
bisherigen Teilabrechnungen und Submissionsergebnisse auf etwa CHF 11.9 Mio. prognos-
tiziert werden. Als Hauptgrund fir diese zu erwartende deutliche Kreditunterschreitung ist
das in diesem Ausmass nicht vorhersehbare, anhaltend tiefe Angebotsniveau anzufiihren,
welches die harte Konkurrenzsituation im Tiefbausektor widerspiegelt. Die 15 Sanierungsob-
jekte umfassen eine Sanierungsflache von etwa 54‘000 m?; die spezifischen Instandstel-
lungskosten pro Quadratmeter werden somit im Mittel bei ca. CHF 220 liegen.

Bei allen 15 Sanierungsobjekten kénnen die Rohbauarbeiten bis Ende 2012 abgeschlossen
werden; im ndchsten Jahr werden noch diverse Deckbelags- und Fertigstellungsarbeiten
auszufihren sein.

6.5.3 Rahmenkredit 2013 - 2016

Das vorliegende Sanierungsprogramm enthalt als Grundlage fur den Rahmenkreditantrag
2013 - 2016 insgesamt 19 Strassenbauvorhaben, welche die seinerzeit aufgestellten Krite-
rien erfillen. lhre Gesamtflache umfasst rund 61’000 m?. Unter der Annahme eines effekti-
ven Realisierungsgrades von 85 % ergibt das eine Sanierungsfléache von 13'000 m? pro Jahr,
was ungefahr 38 % der gesamten realistischen Strassenbauflache pro Jahr entspricht und
damit leicht Uber dem Mittel der Bandbreite von 25 % und 45 % des gesamten Strassen-
bauvolumens liegt. Eine sorgféltige Kostenanalyse unter Berlcksichtigung der jetzt bekann-
ten Gegebenheiten und einer mutmasslich leicht steigenden Preisentwicklung ergibt hierbei
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mittlere spezifische Sanierungskosten von CHF 274/m? Dies fiihrt wiederum zu einem
Rahmenkreditbedarf von CHF 14.0 Mio. Die Ausgaben verteilen sich schwerpunktmaéssig
Uber den Zeitraum 2013 bis 2017.

7 Wiirdigung

Die Erfahrungen mit dem Instrument Rahmenkredit sind anhaltend positiv. Das Entscheid-
und Beschlussfassungsverfahren ist heute straff und einfach. Nachdem das Stadtparlament
die Kredite erteilt hat, kbnnen Kreditfreigaben direkt und dank wéchentlichem Sitzungs-
rhythmus sehr rasch und flexibel beim Stadtrat beantragt werden.

Das fur die Rahmenkredite entwickelte Controlling und Reporting im Rahmen des Ge-
schéftsberichts liefert einen guten Gesamtuberblick Uber die Umsetzung der Sanierungsziele
und die effektive Entwicklung der durchschnittlichen Laufmeterpreise. Diese Informationen,
die als Entscheidungsgrundlagen fir die Ermittlung des Finanzbedarfs fir Sanierungen in der
Folgeperiode dienen, wurden vor Einfuhrung des Instruments Rahmenkredit lediglich in Teil-
bereichen erhoben und aufbereitet, weil der Fokus auf Einzelobjekten lag.

Die Finanzierung Uber Rahmenkredite hat sich bewé&hrt, hat den administrativen Aufwand
wesentlich reduziert und soll weitergefihrt werden.

Der Stadtprasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:

Linke
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