Stadt St.Gallen //I YA /

Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 29. September 2011 Nr. 3633

Zonenplane (inkl. Schutzgebiete)

Zonenplananderung Geissberg / Altenwegen; Erlass einer Zone fiir bestimmte Nut-
zungsarten gemass Art. 28octies BauG mit maximal zulassigen Fahrtenzahlen

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgende Beschllsse zu fassen:

1. Dem Erlass einer Zone fir bestimmte Nutzungsarten geméss Art. 28octies BauG mit
maximal zulassigen Fahrtenzahlen im Gebiet Geissberg / Altenwegen (vgl. Beilage) wird
zugestimmt.

2. Es wird festgestellt, dass dieser Beschluss gemaéss Art. 8 Ziff. 2 der Gemeindeordnung
dem fakultativen Referendum untersteht.

1 Ausgangslage und Problemstellung

Das Gebiet beidseits der Geissbergstrasse zwischen der Zlrcher Strasse und der Gemein-
degrenze zu Gaiserwald ist im Wesentlichen der Gew erbe-Industrie-Zone (Gl 18) zugeteilt.
Eine kleinere Flache beim Weiler Altenwegen liegt in der Wohn-Gew erbe-Zone. Die Einzo-
nung wurde grésstenteils bereits im Zonenplan 1980 vorgenommen; bei der Zonenplanrevi-
sion 2001 kam zusétzlich das Gebiet ,, Altenwegen® &stlich der Geissbergstrasse, stdlich der
Autobahn dazu. Fir die Stadt St.Gallen ist das Gebiet Geissberg / Altenwegen um den Auto-
bahnanschluss St.Gallen-West / Winkeln —analog dem Gebiet um den Anschluss Neudorf im
Osten — ein wirtschaftlich sehr bedeutendes Flachenpotential fur gew erbliche und industriel-
le Zwecke. Insbesondere stellt das untberbaute Areal Altenwegen sidlich der Autobahn die
grésste zusammenhangende Baulandreserve in der Stadt St.Gallen fur Gewerbe- und In-
dustrienutzungen dar, z.B. fir Neuansiedlungen oder als Ersatzstandort fir Unternehmen
aus der Stadt oder der Region.
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Die bereits vor der Zonenplanédnderung 2001 eingezonten Gebiete sind grundséatzlich fur alle
in der Gewerbe-Industriezone bzw. der Wohn-Gew erbezone zulassigen Nutzungen offen.
Entsprechende Neuvorhaben, Erweiterungen oder Umnutzungen mussen im Rahmen der
Regelbauvorschriften im Baugesuchsverfahren bewilligt werden, wenn sie die jeweils an-
zuw endenden baurechtlichen Anforderungen erfillen. Dies gilt auch bei verkehrsintensiven
Betrieben wie Einkaufszentren, Fachmérkten oder Freizeitangeboten. Eine andere Rechtssi-
tuation besteht in dem bei der Zonenplanrevision 2001 eingezonten Gebiet Geissberg / Al-
tenwegen (Ostlich der Geissbergstrasse und sudlich der Autobahn). Entsprechend einem
Beschwerdeentscheid des Verwaltungsgerichtes konnte dieses Gebiet nur eingezont wer-
den, wenn gleichzeitig eine Handhabe gegen verkehrsintensive Nutzungen wie Einkaufszen-
tren etc. erlassen wird. Dies ist in der Folge mit einer Beschrankung der zulédssigen Fahrten-
zahl in diesem Gebiet auf 25 Fahrten pro ha wahrend der massgebenden téaglichen Spitzen-
stunde des Ubergeordneten Strassennetzes (Montag — Freitag: Abendspitzenstunde 17-18
Uhr, Samstag 14-15 Uhr) erfolgt.

Das Gebiet bildet erschliessungsmaéssig eine Einheit, da es im Wesentlichen Uber die Zir-
cher Strasse, den Knoten ,, Russen“ und die Geissbergstrasse sowie Uber die A1 und den
» Interio-Kreisel“ erschlossen wird. Die verkehrlichen Kapazitdten im ganzen eingezonten
Bereich und damit die Erschliessungsmaéglichkeiten werden von der Leistungsféhigkeit die-
ser Ubergeordneten Strassen und Knoten bestimmt. Im Zusammenhang mit dem Projekt
Shopping Arena / Stadion, vor allem aber wegen der insgesamt starken Verkehrsentwicklung
im Einzugsgebiet, wurde in den letzten Jahren das Anschlusssystem an die A1 soweit mdg-
lich erweitert und ergénzt. Punktuelle Ausbaumdglichkeiten (Spurergédnzungen) bestehen
noch bei den beiden Knoten ,, Interio-Kreisel“ und ,, Russen®, insgesamt aber sind keine we-
sentlichen Kapazitétserweiterungen des o6ffentlichen Strassennetzes mehr méglich. Dem
stehen aber noch erhebliche Nutzungsreserven gegenuber, seien es unliberbaute Bauland-
flachen, Erw eiterungen bestehender Betriebe oder Umnutzungs- und Verdichtungsreserven.

mm Gebret Gerssberg /S Altenwegern miit ader verkeirsaltiakiivern Lage rund um aen Autobalin-
aNsSchlIss wlrae eme welrere Entwickiung (INsbesonaere /mit ZUsaiznchern pubIkumsinies-
siven Einkauis- und Frezeitaniager) onne /egiche Sreuerungsmassnamen 2u ernebichen
Verkelirs- und Erscinessungsproblemern ruhren. Deshalb stelt sich ale Aurfgabe, im Interes-
Se emer georaneren Eniw/ickling mieressante, verkersexrensive Froauktions- una Lenst-
e/stungsbelriebe zu 10raerm una selr Verkersmiensive, aeshal unerwanschre Verkauss-
oaer FreiZentniiZungern aUSZUSCNESSer.
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2 Bisherigen Arbeiten

Der Stadtrat hat aufgrund der vorstehend dargelegten Situation am 13. Juni 2006 fur das
ganze Gew erbe-Industriegebiet beidseits der Geissbergstrasse eine Planungszone erlassen
und deren Wirkung und Dauer (drei Jahre mit der M dglichkeit einer Verlangerung um maxi-
mal zwei Jahre) festgelegt. Mit der Planungszone wurde die bereits fir das neu eingezonte
Gebiet Ostlich der Geissbergstrasse geltende Regelung auf das ganze betroffene Gebiet
ausgedehnt.

Da die Planungszone nur eine Vorbereitungs- und Sicherungsmassnahme im Hinblick auf
eine anschliessende, definitive Regelung darstellte, hat der Stadtrat am 11. November 2008
ein Verfahren fur die Zonenplandnderung Geissberg / Altenwegen mit dem Erlass einer Zone
far bestimmte Nutzungsarten mit maximal zuldssigen Fahrtenzahlen eingeleitet. Mit der Zo-
nenplanadnderung sollte im gesamten Gewerbe-Industriegebiet , Geissberg-Altenwegen®
eine Zone fir bestimmte Nutzungsarten gemass Art. 28octies BauG erlassen werden. Im
Vorschlag des Stadtrates war vorgesehen, eine maximale Fahrtenzahl pro Hektar Grundfla-
che festzulegen, und zwar 100 Fahrten wahrend der abendlichen Spitzenstunde von Montag
bis Freitag und 25 Fahrten wé&hrend der nachmittéglichen Spitzenstunde von Samstag bis
Sonntag. Wahrend der 6ffentlichen Auflage (17. November bis 17. Dezember 2008) der Zo-
nenplananderung wurden insgesamt 15 Einsprachen eingereicht. Der Stadtrat hat sédmtliche
Einsprachen abgewiesen und dem Stadtparlament mit Vorlage vom 28. April 2009 beantragt,
der Zonenplandnderung zuzustimmen.

Das Stadtparlament hat an seiner Sitzung vom 16. Juni 2009 die Vorlage vom 28. April 2009
mit dem Antrag an den Stadtrat zurlickgewiesen, die maximal zuldssigen Fahrtenzahlen am
Wochenende (Samstag und Sonntag) beizubehalten, auf die maximalen Fahrtenzahlen von
Montag bis Freitag jedoch zu verzichten. Somit wurde das vom Stadtrat vorgeschlagene
Verfahren hinféallig. Die Einspracheentscheide wurden nicht eréffnet. Nachdem das Stadtpar-
lament am 15. Juni 2010 ein Postulat mit einer weiteren inhaltlichen Variante mit analoger
Zielsetzung abgeschrieben hat, konnte dann der Stadtrat das neue Verfahren fir die Zonen-
plandnderung mit Nutzungsbeschrédnkungen am 17. August 2010 entsprechend dem Ruck-
weisungsantrag des Stadtparlaments einleiten.

Die Planungszone ist nach Ablauf der drei Jahre am 13. Juni 2009 abgelaufen. Der Stadtrat
hat von einer Verlangerung um die noch mdéglichen zwei Jahre abgesehen, da eine nochma-
lige, neue Planungszone fiir das ganze, weitrdumige Gebiet in Beriicksichtigung des mit den
entsprechenden Verfahren verbunden Aufwandes nicht mehr gerechtfertigt gewesen waére.
Der Stadtrat behielt sich aber vor, bei Projekten mit erheblicher Verkehrsbelastung jederzeit
eine Planungszone flr die betroffene Parzelle zu erlassen.
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3 Rechtslage in der Gewerbe-Industriezone und der Wohn-Gew erbezone
3.1 Allgemeines

In der Gewerbe-Industriezone und der Wohn-Gew erbezone gelten grundséatzlich keine be-
sonderen Regelungen beziglich Zuléssigkeit von verkehrsintensiven Betrieben wie Ein-
kaufszentren und anderen Publikumseinrichtungen. Wenn die allgemeinen Erschliessungs-
voraussetzungen erflllt sind, missen auch Vorhaben mit hohen Publikumsfrequenzen und
hauptséchlicher Erschliessung mit dem motorisierten Individualverkehr bewilligt werden.

Eine Einschréankung aufgrund des kantonalen Rechts besteht lediglich fir Bauten und Anla-
gen mit Gberdrtlicher Bedeutung, also fir sehr grosse Einkaufszentren, Fachmérkte, Frei-
zeitanlagen etc. (Art. 69bis BauG). Fir weitergehende Regelungen — also Einschrénkungen
gegenuber verkehrsintensiven mittleren oder kleineren Vorhaben — muss die Politische Ge-
meinde eine Zonenplanergadnzung aufgrund von Art. 28 octies BauG erlassen:

3.2 Art. 69bis BauG: Bauten und Anlagen von uberértlicher Bedeutung

Gemass Art. 69bis BauG sind Bauten und Anlagen mit Uberdrtlicher Bedeutung nur aufgrund
von Uberbauungs- oder Gestaltungsplanen (Sondernutzungsplanen) zuldssig. Der geltende
Kantonale Richtplan definiert diese ,, Uberdrtlichkeit* fur Einkaufszentren, Fachmaérkte und
ahnliche Dienstleistungsbetriebe nach der publikumsaktiven Nutzflache. Vorhaben fur Ein-
kaufszentren etc., die diese Nutzflachen Uberschreiten, sind nur aufgrund von Sondernut-
zungsplanen und nur in sogenannten ,, G-Standorten“ oder ,, K-Standorten® zuléssig. An die-
sen Standorten sind solche Vorhaben zudem gemass Art. 69bis BauG nur unter einschran-
kenden Voraussetzungen Uberhaupt bewilligungspflichtig; so dirfen sie der Richtplanung der
Gemeinde, der Region und des Kantons nicht widersprechen, die Siedlungsstruktur der um-
liegenden Gemeinden nicht nachteilig beeinflussen, die Versorgung mit Gltern des taglichen
Bedarfs nicht erheblich gefahrden und kein Verkehrsaufkommen zur Folge haben, dem die
offentlichen Strassen nicht gentigen. Sofern eine Bewilligung moglich ist, sind besondere
und weitergehende Vorschriften tber die verkehrlichen Belange (z.B. eine Fahrtenregelung)
und eine sehr gute Erschliessungsqualitdt mit dem 6ffentlichen Verkehr zwingend.

Im Rahmen der jahrlichen Uberpriifung des kantonalen Richtplans ist vorgesehen, die bishe-
rige, auf Warengruppen ausgerichtete Negativplanung durch eine mit den Regionen entwi-
ckelte Positivplanung abzuldésen. Im Entwurf flr die Richtplan-Anpassung 2011 werden Posi-
tivstandorte bezeichnet, in denen publikumsintensive Einrichtungen aus raumplanerischer
Sicht mdglich sind. Die bisherige Teilung in ,, G- und K-Standorte® soll aufgehoben werden.
Auf die Definition von Nutzungsflachen, welche fir die Bestimmung von publikumsintensi-
ven Einrichtungen beigezogen werden konnten, soll verzichtet werden.




Seite 5von 9

Unabhiangig vorn aer vorgesenenesn Richiplananpassurng 2077 bestent aber nach wie vor arie
Froblemartik, aass Art. 690is nur ber Vorhaben grei?, are als Bauten und Aniagern vor
uberortiicher Beaeutung emgesiurt weraen mdussen. Die Ernalrung ader /elzien Jave fal
JEZefgl, 0ass zameiche Froekre rur verkelrsiniensive Muizungen ohinelin nicht unter
Art. 690is BauG ralen und — wenn keme weriergenenaen Regelngern besteren — bew gt
weraern musslen. Geraae solche klemere oder mittlere Vorhiabern konnen aber auch 1ur sich
allenm, vor allem aver i aer Summe unter Umsianaern vergleichbare oaer gravierenaere For-
GEr nabern als emn emzenmes grosses Fro/eAt.

3.3 Art. 28octies BauG: Zonen fiir bestimmte Nutzungsarten

Weitergehende Einschréankungen im Hinblick auf verkehrsintensive Vorhaben, die auch mitt-
lere oder kleinere — von Art. 69bis BauG nicht erfasste — verkehrsintensive Bauten und Anla-
gen erfassen, kénnen von der Politischen Gemeinde im Zonenplan besonders vorgesehen
werden: Im Baugesetz ist in Art. 28octies die rechtliche Grundlage fir die Ausscheidung von
Zonen far bestimmte Nutzungsarten gegeben. Nach dieser Bestimmung kann die Politische
Gemeinde im Zonenplan fir ein bestimmtes Gebiet die zuldssigen Nutzungen im Rahmen
des Zonenzw eckes festlegen, wenn die Zuw eisung (oder Beibehaltung) des Gebietes nur im
Hinblick auf bestimmte (z.B. verkehrsextensive) Nutzungen in Betracht kommt. Konkret be-
deutet dies, dass bestimmte, an sich zonengemé&sse Nutzungen ausgeschlossen werden
kdnnen, wenn diese z.B. nicht tragbare Verkehrsfolgen mit sich bringen. Selbstverstandlich
gilt dabei aber fir alle schon anséssigen Betriebe die Bestandesgarantie; die Einschrankun-
gen gelten nur far neue Vorhaben.

4 Verkehrsentwicklung und Verkehrsprognosen

4.1 Verkehrsentwicklung

Die Situation vor dem Ausbau des Autobahnanschlusses und vor Erlass der Planungszone
war durch die Uberlastung der Verkehrskapazititen und dementsprechend durch zuneh-
mende Staus in den Spitzenstunden gekennzeichnet. Die dargestellten Massnahmen - Aus-
bau der Strassenkapazitaten einerseits und Nutzungsbeschréankungen andererseits — sollten
eine Verbesserung der Situation bewirken. Dieses Ziel wurde erreicht: Wie das Tiefbauamt
der Stadt St.Gallen als Fachstelle zusammen mit einem externen Experten feststellte, konn-
te als Folge des erweiterten Autobahnanschlusses im Jahr 2009 eine Entlastung auf dem
sudlichen Teil der Geissbergstrasse (zwischen Kreisel Interio und Knoten Russen) festge-
stellt werden. Im Jahr 2009 verkehrten dort in der werktaglichen Abendspitzenstunde (ASP
17-18 Uhr) rund 35 % resp. rund 650 Fahrzeuge weniger als im Jahr 2006. Ebenso war auf
der Zircher Strasse westlich des Knotens Russen die Verkehrsmenge um rund 20 % resp.
600 Fahrzeuge pro Stunde gesunken. Mit der Inbetriebnahme des ausgebauten A1-
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Anschlusses erfuhr dagegen die Bildstrasse in Richtung Autobahn eine sehr grosse Mehrbe-
lastung; diese Strasse war bis 2006 eine Sackgasse mit Erschliessungsfunktion und ist heu-
te ein Autobahnzubringer. Stark beeinflusst durch die Eréffnung des Obi / Micasa nahm in
der Abendspitzenstunde der Verkehr auf der Gaiserwaldstrasse um rund 25 % resp. rund
150 Fahrzeuge zu. Es resultierte im Jahr 2009 somit in der Abendspitzenstunde gegeniber
2006 am Knoten Russen als Summe aller Knotenzufahrten eine Verkehrsabnahme von rund
20 % resp. 600 Fahrzeugen pro Stunde, am Kreisel Interio jedoch eine Verkehrszunahme
von rund 15 % resp. 300 Fahrzeugen pro Stunde.

Die Verkehrszahlen aus dem Jahr 2009 sind auch fir die aktuelle Situation anwendbar. Dies
belegen die Verkehrsmessungen auf der Geissbergstrasse (Messstellen Russen und Séantis-
park), die fur die Zeit zwischen 2009 und 2010 praktisch unverénderte Verkehrszahlen aus-
weisen. Auch wenn die Planungszone im Juni 2009 abgelaufen ist, hat der Vorbehalt des
Stadtrates, bei Projekten mit erheblicher Verkehrsbelastung erneut eine Planungszone fir
die betroffene Parzelle zu erlassen, offensichtlich Wirkung gezeigt. Seit 2009 musste Uber
kein verkehrsintensives Bauvorhaben im Gebiet Geissberg / Altenwegen entschieden wer-
den.

4.2 Verkehrsprognosen

Die bisherige Verkehrsentwicklung im Gebiet , Geissberg / Altenwegen® wurde analysiert
und fUr die weitere Zukunft prognostiziert. Die Prognoserechnungen haben Folgendes ge-
zeigt:

- Wenn omne Nutzungsemnschrankungern (ausser Grossanlagen geméss Art. 69bis
BauG) alle in der Gewerbe-Industrie-Zone zulassigen Nutzungen bewilligt werden
missten, wére bei einer Uberbauung und Nutzung der noch vorhandenen Bauland-
kapazitdten selbst mit durchschnittlicher Verkehrsintensitéat die ausreichende Er-
schliessung nicht mehr gegeben. Die mit den Ausbauten der letzten Jahre erzielten
Verbesserungen in der Verkehrsqualitat w irden bereits in absehbarer Zeit riickgangig
gemacht, in Spitzenzeiten wére mit untragbaren Staus zu rechnen. Mittelfristig ent-
stiinde die Gefahr eines Rickstaus auf die A1; dies wirde zu drastischen M assnah-
men zwingen. Wirden die Baulandreserven mit Uberdurchschnittlicher Verkehrsin-
tensitat — konkret also ein zuséatzliches grosses Einkaufszentrum oder mehrere mittle-
re Verkaufs- oder Freizeitbetriebe - genutzt, wére bereits kurzfristig mit geféhrlichen
Engpéssen auch bezlglich der Autobahnanschllisse zu rechnen.

- Lne Falrtenbesclirankung vorn 25 Fairten pro fia wahrenda aer nachmitiigginchern Sort-
Zensiunae am Wochenenae germdass Ruckwe/sungsant/ag aes Stadipariamernts fihrt
dazu, dass de facto keine zusétzlichen Einkaufs- und Freizeitnutzungen mit viel Publi-
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kumsverkehr mehr zulédssig sind — also eine ahnliche, wenn auch etwas abge-
schwé&chte Wirkung im Vergleich zum friheren Vorschlag des Stadtrates. Die Be-
rechnungen zeigen, dass so mit einer Verkehrsentwicklung zu rechnen ist, bei der
erst bei einer weitergehenden Ausschépfung des Baulandpotenziales wieder die Ver-
kehrsbelastung wie vor dem Ausbau des Autobahnanschlusses erreicht wird, also
etwa die gleiche Situation — und die gleichen Staus —wie 2006. Die Gefahr von Rlck-
staus auf die Autobahn ist geringer, da sehr verkehrsintensive neue Nutzungen mit
grossen Belastungen in den Spitzenstunden ausgeschlossen werden. In Bezug auf
die kritischen Knoten gentigen kurzfristig die Kapazitédten, mittelfristig sind Spuren-
ausbauten bei den Knoten Russen und Interio-Kreisel nétig. Da die Regelung gemaéss
Rickw eisungsantrag des Stadtparlaments durch den Verzicht auf eine Beschrénkung
der Fahrtenzahlen von Montag bis Freitag weniger einschrankend ist als die Fahrten-
beschrankung gemass friherem Vorschlag, ist bei dieser Regelung aber vergleichs-
weise schneller wieder mit Staus und Engpéssen zu rechnen. Beide Varianten zielen
aber in die gleiche Richtung und bilden ein taugliches Instrument zur Verbesserung
der Verkehrsqualitat im Gebiet ,, Geissberg / Altenwegen®.

msgesamt /st fesizusreler, aass o/1ne GEGENNASSNAMeEr ale L/5Chessungskaoaziaren
nicht metr fir die Zonengemésse Uberbauung wumd Nutzung der vorfandensrn Reserven
ausrerchen. Die Aonsequernz waren Auszonungern — aas aber /st i wiischarticher /Hin-
SICHt una 1 Berdcksichtigung aer Beaeurung ausreichenaer Bavlianareservern 1ur Gewer-
e una 1naustre im Zentrium aer Feglon 1nicht Zu verantworiern.

5 Nutzungsbeschrénkungen im Zonenplan

5.1 Zielsetzung und Grundsatze

n ajeser Siruation /st orfensichtic1 eme werrere, /angerrristlg wiksame Nuizungsbesc/an-
AUng nm Orfentiichen /nieresse unenassich. Im Sinne aes Vorsorgepnnzps, als voraus-
SChAENAEs Agreresn Starl nachlIdgnches Heagreresn SoNern rechitzelrig wellere, 2u verke/rsin-
lensive Vorhaben vernnaert weraen. LIes entsprichit nicht ZUeIZT alch aem mnreresse ader
Jelzigen, besterenaen Untermemern in aliesem Gebler, aenern hre 1angerrristigern Ferspents-
vern und Entwicklungsmogiichkertern auch mit 1angeriistig genigenaen Verkelirsimirastiukiu-
1617 OI1ENgEnaien weraes mussern.

Deshalb sollen im Zonenplan in Anwendung von Art. 28octies BauG Nutzungseinschrankun-
gen erlassen werden, die verkehrsreiche Nutzungen ausschliessen und die kinftige Ent-
wicklung auf Produktions- und Dienstleistungsbetriebe mit weniger Verkehrsfolgen konzent-
rieren. Die Definition der verkehrsextensiven, zulassigen Nutzungen einerseits und der ver-
kehrsintensiven, unzuldssigen Nutzungen andererseits erfolgt Gber die Fahrtenzahl, die von
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den jeweiligen Vorhaben verursacht wird. Die Fahrtenzahl — also die Zahl der Zu- und Weg-
fahrten wahrend einer bestimmten Zeiteinheit — ist der prézisere, zw eckmassigere Verkehrs-
indikator als z.B. die Parkplatzzahl oder die Nutzflache. Die jeweils speziell berechnete Fahr-
tenzahl widerspiegelt die Verkehrsfolgen eines bestimmten Projektes oder einer Anlage auf
das 6ffentliche Verkehrsnetz. Sie l&sst sich in einem Baubewilligungsverfahren mit den dann
zur Verfigung stehenden Nutzungsangaben von Fachleuten aufgrund der vergleichbaren
Erfahrungswerte und der entsprechenden Fachnormen ausreichend genau ermitteln.

5.2 Ausgestaltung

Die maximal zuléassige Fahrtenzahl von 25 an Samstagen und Sonntagen gilt je Hektar bean-
spruchter Grundflache flr die nachmittagliche Spitzenstunde des Ubergeordneten Strassen-
netzes. Zu dieser Definition der Nutzungseinschréankungen ist im Einzelnen Folgendes zu
erlautern:

- Die Regelung greift nur bei Neubauten, Erweiterungen, Zweckanderungen etc. Fur be-
stehende Betriebe oder Nutzungen gilt die Bestandesgarantie. Die Fahrtenzahl ist ein zu-
sétzliches Kriterium fir die Erteilung einer Baubewilligung, keineswegs geht es aber um
die Einfihrung von permanenten Kontrollen, Sanktionssystemen etc. Deshalb ist diese
Nutzungseinschréankung zu unterscheiden von eigentlichen , Fahrtenmodellen®, die in
Sondernutzungsplénen fur bestimmte Grossprojekte (z.B. Shopping Arena) erlassen wer-
den.

- Die vorgeschlagene Anderung bzw. Ergénzung des Zonenplans gilt fiir das gesamte Ge-
biet beidseits der Geissbergstrasse. Seit dem 1. Januar 2010 ist Art. 28octies BauG fir
sémtliche Zonenarten zulassig und nicht mehr nur, wie bisher, fur Gew erbe-Industrie, In-
dustrie- und Intensiverholungszonen. Die Fahrtenzahl von 25 gilt im Sinne der Gleichbe-
handlung auch fir die neu eingezonten Gebiete Altenwegen, die bereits jetzt eine rechts-
gultige, aber wesentlich strengere Fahrtenbegrenzung haben. Auf die dort jetzt rechtsgul-
tige Unterscheidung zwischen zuléssigen Industrie- und Gew erbebetrieben und verkehrs-
intensiven Dienstleistungsbetrieben einerseits und unzulédssigen Verkaufsbetrieben ande-
rerseits wird verzichtet.

- Die angefochtene Regelung legt fir das betroffene Gebiet eine Fahrtenzahl von 25 Fahr-
ten am Wochenende (Samstag und Sonntag) fest. Auf eine Fahrtenzahl von Montag bis
Freitag wird verzichtet. Im Vergleich zum ersten Vorschlag aus dem Jahre 2008 schrankt
die Regelung die Grundeigentimer weit weniger ein. Durch die Beschrankung der Fahr-
tenzahlen auf Samstag und Sonntag soll nicht in erster Linie der Verkehr an den Wochen-
enden verringert, sondern es sollen hauptséchlich Einkaufszentren, Fachmérkte und Frei-
zeitanlagen ausgeschlossen werden, welche mit ihrer Verkehrsbelastung offenkundig zu
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den verkehrsproblematischsten gehdéren. Die eher verkehrsextensiven Produktions- und
Dienstleistungsbetriebe mit tblichen Arbeitszeiten werden nicht eingeschrankt.

- Die Berechnung der Fahrtenzahl erfolgt aufgrund der fir das Vorhaben beanspruchten
Grundfléche, also der jeweiligen anrechenbaren Parzellenfldche (analog der Berechnung
der Ausnutzungsziffer geméass Art. 61 BauG). Fur die Fahrtenzahlen sind die nachmittégli-
chen Spitzenstunden des Ubergeordneten Strassennetzes massgebend. Das Ubergeord-
nete Strassennetz entspricht in diesem Gebiet strassenrechtlich den Kantonsstrassen
resp. Nationalstrassen, also im betroffenen Gebiet neben der Autobahn der Zlrcher
Strasse und der Geissbergstrasse. Die nachmittégliche Spitzenstunde bestimmt sich aus
den permanenten automatischen Verkehrszéhlungen. Derzeit und auf absehbare Zeit ist
dies am Samstag 1400 bis 1500 Uhr und am Sonntag 1600 bis 1700 Uhr.

6 Verfahren

Wahrend der 6ffentlichen Auflage der Zonenplandnderung sind insgesamt 13 Einsprachen
von bestehenden Gewerbebetrieben oder Industrieunternehmen eingegangen, die bereits
gegen die erste Zonenplandnderung im Gebiet Geissberg / Altenwegen, welche im Jahr
2008 offentlich auflag, Einsprache erhoben haben. Obwohl die nun aufgelegte Zonenplanan-
derung durch den Verzicht auf die Beschrankung einer Fahrtenzahl von Montag bis Freitag
weit weniger einschneidend ist als die erste Variante, beflrchten die Einsprecher weiterhin
eine Einschrankung ihrer Entwicklungsmaoglichkeiten oder spaterer Umnutzungen oder Neu-
nutzungen ihrer Betriebsareale. Die gestellten Antrdge und Beschwerdegrinde der einzel-
nen Einsprecher sind im Vergleich zu den im Jahr 2008 erhobenen Einsprachen praktisch
identisch. Der Stadtrat hat die Einsprachen abgewiesen.

Der Stadtpréasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:

Linke

Beilage:
Zonenplan bestehend

Zonenplan neu
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