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1 Einleitung

Seit 1978 wird die Planung flr den Bedarf an Alters- und Pflegeheimplatzen in der Stadt
St.Gallen alle funf Jahre Uberprift. Der letzte Bericht vom Mai 1999 enthielt verschiedene
Berechnungen fir Alters- und Pflegeheime getrennt und fir alle Heime zusammen, wie es
das kantonale Sozialhilfegesetz und das eidgendssische Krankenversicherungsgesetz vorse-
hen.

Nach den damaligen Bedarfsrechnungen im Jahre 1999 stellte man fest, dass bis zum Jahr
2010 keine neuen Heimplatze bendtigt werden.

Im Bericht vom Mai 1999 wurde angeregt, das Zentralregister Pflegeheime neu zu gestal-
ten, damit alle in einem Heim angemeldeten Personen der Stadt erfasst werden konnen.
Eine Arbeitsgruppe hat dieses Begehren aufgenommen und einen Vorschlag fir eine neue
Regelung ausgearbeitet.

Nach Uberarbeitung des Zentralregisters wurde dessen Fiihrung am 1. Februar 2003 von der
Regionalstelle der Pro Senectute auf die Verwaltung der Sozialen Dienste Ubertragen. Im
Nachhinein hat sich gezeigt, dass das neue Meldesystem, in welchem neuerdings die Al-
ters- und Pflegeheime sowie die durchlassigen Heime erfasst werden, von den Verantwort-
lichen in den Heimen als zu kompliziert angesehen wurde. Es muss eine Vereinfachung des
Zentralregisters angestrebt werden.

Mit Inkrafttreten des Sozialhilfegesetzes ab 1. Januar 1999 wurde die Aufgabenteilung von
Kanton und Gemeinden neu geregelt. Damit zog sich der Kanton aus der Finanzierung von
Alters- und Pflegeheimen zurlck. Die Gemeinden sind nun allein dafir zustandig. Die Stadt
St.Gallen erliess denn auch gestltzt auf Art. 28 SHG Richtlinien fir die stadtischen Leistun-
gen zu Gunsten von Einrichtungen zur Betreuung und Pflege von Betagten. Danach kann die
Stadt insbesondere den Bau, Um- und Ausbau sowie die Ausstattung von Alters- und Pfle-
geheimen mit Baubeitrdgen unterstltzen. Daneben besteht die Moglichkeit, alternative
Wohnformen mittels Starthilfebeitrdgen zu subventionieren.

Dem Kanton obliegt gemass dem Sozialhilfegesetz die Bewilligungs- und Aufsichtspflicht
von privaten Alters- und Pflegeheimen. Zudem ist er fir die Qualitat aller Alters- und Pflege-
heime im Kanton St.Gallen zustandig. Der Kanton setzte in diesem Zusammenhang im Jahre
2004 eine neue Verordnung Uber die privaten Betagten- und Pflegeheime und gestltzt dar-
auf Richtlinien Uber die interne Aufsicht sowie das Betriebskonzept von privaten Betagten-
und Pflegeheimen in Kraft. Laut Sozialhilfegesetz muss im Weiteren das Departement des
Innern des Kantons St.Gallen in Verbindung mit der Bedarfsplanung Bedarfsrichtwerte fest-
legen.

Da der Bedarf an neuen Wohnformen fir Senioren und Seniorinnen schwer abzuschatzen
ist, erteilte die Stadt St.Gallen der Hochschule fir Technik, Wirtschaft und Soziale Arbeit
(FHS) einen Auftrag fir eine Projektarbeit. Die Analyse ,Neue Wohnformen in der Stadt
St.Gallen - Eine BedUrfnisabklarung fir die nachsten zehn Jahre” wurde von vier Studenten
erarbeitet und am 11. Juni 2004 der Verwaltung der Sozialen Dienste Ubergeben. Dieser
Bericht wurde von der Arbeitsgruppe Stationare Altershilfe beurteilt und ein Massnahmenka-
talog erstellt.
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Mit den Auswertungen der Resultate der Volkszahlung im Jahr 2000 sowie der Bevolke-
rungsprognose flr die Stadt St.Gallen kam der Bund nur langsam voran, weshalb die Ergeb-
nisse fur die Stadt St.Gallen, welche unter anderem als Grundlage fir die vorliegende Be-
darfsplanung dienen, erst seit kurzem bekannt sind.

Um die Heimleitungen nicht unnoétig mit zuséatzlichen Erhebungen zu belasten, werden in
diesem Bericht einerseits Erhebungen vom Kanton und anderseits eigene Abklarungen ver-
wendet. Der Nachteil, dass die verschiedenen Erhebungen nicht den gleichen Stichtag ha-
ben, sollten die Aussagen nicht wesentlich beeintrachtigen.

Im vorliegenden Bericht sollen die friheren Prognosen Uberprift werden und Aussagen Uber
den Bedarf fir die Periode von 2005 bis 2015 gemacht werden.

2 Vorgehensweise und Rahmenbedingungen

Nach Madglichkeit wurden ahnliche Erhebungen gemacht wie fir die friheren stadtischen
Berichte Uber die Bedarfsplanung, um Vergleichsmaoglichkeiten zu erhalten. Im Gegensatz zu
friheren Untersuchungen wird der Bedarf an Alters- und Pflegeheimplatzen nicht mehr ge-
trennt berechnet. Es wird nur noch eine Prognose flr alle Heimplatze erstellt. Da andere
Stadte und Regionen grosstenteils keine Richtzahlen mehr verwenden, ist es nicht moglich,
eine Prognose nach der so genannten Richtwertmethode zu erstellen. Die vorliegenden Be-
rechnungen kénnen aber mit der aktuellen Bettenzahl in verschiedenen Stadten verglichen
werden.

Das zukinftige Angebot an Heimplatzen soll so festgelegt werden, dass allen ,,heimbedirf-
tigen” Einwohner und Einwohnerinnen mit Wohnsitz in der Stadt St.Gallen ein Heimplatz zur
Verflgung gestellt werden kann. Die Erfahrung hat gezeigt, dass sich fir Pflege- und
Betreuungsbedurftige eine durchschnittliche Wartezeit von zwei Monaten sowie fur die so
genannten Pensionare und Pensionarinnen (weitgehend selbstandige Personen) eine solche
von sechs bis zwdlf Monaten bewahrt hat. Selbstverstandlich sind solche Berechnungen
Durchschnittswerte fir die ganze Stadt. Im Einzelfall und bei den einzelnen Heimen kann es
grossere Abweichungen geben. Im aktuellen stadtischen Zentralregister wird bei einer
Heimanmeldung zwischen Betreuungs- und Pflegeplatz und Pensionsplatz unterschieden.
Danach meldet sich flir einen Betreuungs- und Pflegeplatz an, wer Uber eine eingeschrankte
Selbststandigkeit verflgt. Fir einen Pensionsplatz muss die Person weitgehend selbstandig
sein.
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3 Grundlagen

3.1 Planungsgrundlagen

— Der Bedarf an Alters- und Pflegeheimplatzen in der Stadt St.Gallen, Planung 2005; Be-
richt vom Mai 1999; Verwaltung der Sozialen Dienste der Stadt St.Gallen, Konferenz fir
Alters- und Behindertenfragen

— Jahreserhebung vom 30. Juni 2002 fur Alters- und Pflegeheime; Fragebogen Verband
St.Gallische Betagten- und Pflegeheime (VBP), santésuisse, Amt flir Soziales des Kan-
tons St.Gallen

— Erhebung betreffend Heimpléatze in der Stadt St.Gallen vom 31. Dezember 2002 durch
die Verwaltung der Sozialen Dienste der Stadt St.Gallen

— Umfrage in den Alters- und Pflegeheimen der Ostschweiz vom 31. Dezember 2002
durch die Verwaltung der Sozialen Dienste der Stadt St.Gallen

— Standige Wohnbevolkerung der Stadt St.Gallen am 31. Dezember; Prognose nach dem
Szenario , Trend” (AT-00-2002) des Bundesamtes flir Statistik

— Statistisches Jahrbuch 2002 der Stadt St.Gallen
— Auswertung des stadtischen Zentralregisters Heime per Ende Januar 2004

— Betreuungs- und Wohnformen fir Betagte; Studie der Projektgruppe vom 28. Oktober
1997; Verwaltung der Sozialen Dienste der Stadt St.Gallen

— Neue Wohnformen in der Stadt St.Gallen - Eine Bedurfnisabkadrung fir die nachsten 10
Jahre; Projektarbeit an der Hochschule fur Wirtschaft, Technik und Soziale Arbeit (FHS)
vom 11. Juni 2004

3.2 Rechtliche Grundlagen
— Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (abgekirzt: KVG), SR 832.10
— Sozialhilfegesetz des Kantons St.Gallen (abgekdirzt: SHG), sGS 381.1

— Verordnung Uber die privaten Betagten- und Pflegeheime des Kantons St.Gallen
(sGS 381.18)

— Richtlinien Uber die interne Aufsicht in privaten Betagten- und Pflegeheimen des Kantons
St.Gallen

— Richtlinien Uber das Betriebskonzept von privaten Betagten- und Pflegeheimen des Kan-
tons St.Gallen

— Richtlinien fUr die stadtischen Leistungen zu Gunsten von Einrichtungen zur Betreuung
und Pflege von Betagten
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Bisherige Entwicklung

Abbildung 1 gibt Auskunft Uber die zahlenmassige Entwicklung der Bevolkerung der Stadt
St.Gallen und den Anteil der Betagten. In den letzten zehn Jahren ist der Betagtenanteil zah-
lenmassig und anteilmassig auffallend stabil geblieben.

Entwicklung des Betagtenanteils in der Stadt
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Abbildung 1

siehe Tabelle 1 im Anhang 1
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Tabelle 2 zeigt die Bevolkerung der Stadt St.Gallen nach Altersgruppen seit 1983. Die
wichtige Gruppe der Gber 80-Jahrigen hat zugenommen.

Altersgruppe 01.01.83 | 01.01.88 01.01.93 01.01.98 01.01.03
60- bis 64-Jahrige 3'821 3'714 3'605 3'451 3'564
65- bis 69-Jahrige 3'377 3'459 3'396 3183 3'069
70- bis 74-Jahrige 3'469 3'035 3119 3'042 2'842
75- bis 79-Jahrige 2'647 2'873 2'558 2'650 2'657
Zwischentotal mindestens 65- 9'493 9'367 9'073 8'875 8'568
Jahrige

80- bis 84-Jahrige 1'692 1'951- 2'178 1'917 2'028
85- bis 89-Jahrige 890 951 1174 1'323 1221
90- bis 94-Jahige 277 331 412 509 568
Uber 95-Jahrige 54 76 107 101 124
Zwischentotal mindestens 80- 2'903 3'309 3'871 3'850 3'941
Jahrige

Total mindestens 65-Jahrige 12396 12'676 12'944 12'725 12’509
34 Vergleich mit der Bevélkerungsstruktur des Kantons St.Gallen

Die Bevolkerungsstruktur fir den Kanton St.Gallen wurde erst seit 1981 erfasst. Der Anteil
der mindestens 65-Jahrigen im Kanton St.Gallen variiert von 1981 bis 2004 zwischen rund
14 % und 15 %. Der Anteil der alteren Bevolkerung in der Stadt St.Gallen liegt somit Uber
dem kantonalen Durchschnitt. Er wird wahrend dieser Zeit zwischen rund 16 % und 18 %
beziffert.

Anteil Betagte an der Gesamtbevoélkerung
Vergleich Kanton und Stadt St.Gallen
1995 bis 2004
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siehe Tabellen 1 und 3 im Anhang 1
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3.5 Zukiinftige Entwicklung

Fir die Bevdlkerungsprognose der Stadt St.Gallen wird eine Expertise des Bundesamtes fur
Statistik nach dem Szenario , Trend” (AT-00-2002) verwendet. Beim Szenario , Trend”, das
als Grundszenario dient, werden die im Laufe der letzten Jahre beobachteten und zukunfti-
gen Entwicklungen in Bezug auf die Geburtenzahlen, die Sterblichkeit, die Lebenserwartung
von Mannern und Frauen sowie die Einwanderung von auslandischen Personen insbesonde-
re in der Stadt St.Gallen in der Prognose bericksichtigt. Die in den vorangegangenen Berich-
ten Uber die Bedarfsplanung verwendeten Bevdlkerungsprognosen, welche durch die stadti-
sche Wirtschaftsforderung ermittelt wurden, sagten eine grossere Zunahme der betagten
Bevolkerung voraus als die jetzt vorliegende.

Abbildung 3 zeigt die Prognose nach Altersgruppen. Die Gruppe der 80-Jahrigen und Alteren
sollte also bis 2020 nicht weiter ansteigen.
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Abbildung 3

siehe Tabelle 4 im Anhang 1
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In Abbildung 4 sind die beiden Prognosen fir das Jahr 2010 einander gegentiber gestellt.
Die Abweichungen sind erheblich. Der Bedarf an zuklnftigen Heimplatzen wird durch die
neue Prognose vermindert.
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siehe Tabelle 5 im Anhang 1

In Abbildung 5 sind die beiden Prognosen fir das Jahr 2020 einander gegentiiber gestellt.
Die Abweichungen sind erheblich. Der Bedarf an zukinftigen Heimplatzen wird durch die
neue Prognose vermindert.
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siehe Tabelle 5 im Anhang 1
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Abbildung 6 zeigt den Zuwachs pro Altersgruppe in Zahlen der Gesamtbevélkerung der Stadt
St.Gallen. Seit 1990 hat sich der Zuwachs insgesamt eindeutig abgeschwaécht.
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Abbildung 6
siehe Tabelle 6a im Anhang
4 Zusammensetzung der Heimbewohner und -bewohnerinnen in der Stadt

St.Gallen

Tabelle 7 zeigt die Heimbewohner und -bewohnerinnen am Stichtag nach Geschlecht und
frtherem Wohnort. Die Heimbewohnerinnen und -bewohner, welche friher nicht in der
Stadt St.Gallen wohnten, wurden in Tabelle 8 aufgefihrt. Es zeigt sich, dass gewisse Ge-
meinden in der Umgebung von St.Gallen eine grossere Anzahl von Personen in den Alters-
und Pflegeheimen in der Stadt St.Gallen untergebracht haben. Auswartige Gemeinden wie
Morschwil, Muolen, Haggenschwil und Wittenbach haben sich an den Baukosten fir Pfle-
geheimplatze in der Stadt St.Gallen beteiligt. Die sich darauf stltzenden Vertrage wurden im
Jahre 1980 abgeschlossen und sind befristet bis 2005 glltig. Andere Gemeinden verfligen
nicht Uber solche Abmachungen.

Tabelle 7 Heimbewohner und -bewohnerinnen nach Wohnort und Geschlecht (Jahresum-
frage des Kantons St.Gallen; Stichtag: 30.06.2002)

Manner Frauen Total
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
vor Heimeintritt in der Stadt
St.Gallen wohnhaft 223 17 894 69 1117 86
vor Heimeintritt nicht in der
Stadt St.Gallen wohnhaft 51 4 127 10 178 14
Total 274 21 1021 79 1295 100
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Tabelle 8 Herkunft der Heimbewohnerinnen und -bewohner, welche vor Heimeintritt nicht
in der Stadt St.Gallen wohnten (Jahresumfrage des Kantons St.Gallen; Stichtag:

30.06.2002)

Region St.Gallen

- Andwil 2

- Degersheim 2

- Eggersriet 1

- Flawil 4

- Gaiserwald 23

- Gossau 13

- Mérschwil 10

- Muolen 1

- Untereggen 1

- Waldkirch 3

- Wittenbach 12

- Kronbuihl 12 84
Ubriger Kanton St.Gallen 35
Kanton Appenzell-Ausserrhoden 16
Kanton Thurgau 15
dbrige Schweiz 28
Total 178

Abbildung 7 zeigt die Altersverteilung der Heimbewohner und -bewohnerinnen in der Stadt
St.Gallen im Vergleich zu 1998. Die Gesamtzahl hat abgenommen. Altersmassig zeigt sich
eine Verschiebung zu den 80-Jahrigen und Alteren.
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siehe Tabelle 9 im Anhang
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5 Bedarf an Heimplatzen

In Tabelle 10 sind die effektiven Zahlen der , heimbedirftigen” Personen zusammengestellt.
Eine Umfrage im Jahr 2002 hat gezeigt, dass 84 Heime in den Kantonen St.Gallen, Appen-
zell-Innerrhoden, Appenzell-Ausserrhoden und Thurgau ehemalige Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Stadt St.Gallen aufgenommen hatten. Dabei zeigte sich, Word 2003.Ink 4455 in 25
Heimen 80 ehemalige Einwohner und Einwohnerinnen der Stadt St.Gallen beherbergt wur-
den. In drei Heimen wohnten 43 Personen (Lindenbihl Trogen 17, Eggfeld Wil 11, Tertia-
num Gerbhof und Weiher Gossau 15); in den anderen 22 Heimen lebten total 37 Personen.
Ein Teil der auswartigen Heimaufenthalte sind moglicherweise darauf zurlickzufihren, dass
einerseits die Aufnahmekapazitaten der Heime in der Stadt St.Gallen nicht immer vorhanden
waren und andererseits auf Grund des Druckes der Krankenversicherer auf die Spitéler Lo-
sungen gefunden werden mussten. Im Weiteren kénnten der Wunsch nach einem be-
stimmten Zimmer sowie die Lage eines bestimmten Heimes, verwandtschaftliche Bezie-
hungen oder andere Umstande mogliche Ursachen sein, in ein auswartiges Heim einzutre-
ten.

Es ist im Moment schwierig, vom Zentralregister aussagekraftige Angaben Uber die Ange-
meldeten in den Heimen zu erhalten. Aus Angst, im Notfall keinen Platz zu finden, melden
sich immer wieder Personen als Eintrittswillige an, welche erst spater oder Uberhaupt nie
einen Platz bendtigen. Bei den 390 beim Zentralregister gemeldeten Personen wurde des-
halb folgendes Vorgehen angewandt: Bei den Betreuungs- und Pflegeplatzen wurden nur
diejenigen, welche friihestmdglich eintreten wollen und bei den Pensionsplatzen nur die
Halfte der Eintrittswilligen gerechnet.

Tabelle 10 Bedarf an Heimplatzen fir die Stadt St.Gallen

1988 1993 1998 2003
belegte Heimplatze in der Stadt St.Gallen 1277 1'293 1'304 1'294
in auswartigen Heimen untergebrachte Personen 52 65 67 80
in Heimen der Stadt St.Gallen angemeldete Personen 162 145 56 186
Zwischentotal 1'491 1603 1'427 1660
friher nicht in der Stadt St.Gallen wohnhaft gewesene Perso- 135 150 131 178
nen in den Heimen der Stadt
Total Heimbediirftige aus der Stadt St.Gallen 1’356 1’353 1296 1’382
6 Bedarfsberechnungen

Der Bedarf an Heimplatzen wird meistens in Prozent der mindestens 80-Jahrigen einer Be-
volkerungsgruppe angegeben. In Tabelle 11 sind einige dieser Werte zusammengestellt,
wobeil es sich meistens um Prozentzahlen handelt, welche aus dem Verhéltnis zwischen
den zur Verfigung stehenden Betten zur Einwohnerzahl der mindestens 80-Jahrigen errech-
net wurden.

Die Stadt St.Gallen hat einen Bedarf von 1'382 Platzen (Tabelle 10) fir Personen aus der
Stadt St.Gallen, welche mindestens 80-jahrig sind (3'941 gemaéss Tabelle 2). Das ergibt ei-
nen Prozentsatz von 35. Wirde man diejenigen Heimbewohnerinnen und -bewohner dazu-
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zahlen, welche friher nicht in der Stadt St.Gallen wohnten, kdme man auf einen Wert von
40 %.

Tabelle 11 Bedarfswerte einiger Stadte und des Kantons St.Gallen

Stadt/Kanton Anzahl Betten fiir mindestens 80-Jahrige
Stadt Zirich 29.0 %

Basel Stadt 23.0 %

Stadt Winterthur 23.3 %

Kanton St.Gallen 29.0 %

Stadt St.Gallen 35.0 % /40.0 %

In Tabelle 12 sind die Bedarfszahlen bis zum Jahr 2030 errechnet. Da nach der Bevolke-
rungsprognose des Bundesamtes flr Statistik die Anzahl der mindestens 80-Jahrigen nicht
weiter steigt, ist es nicht erstaunlich, dass der Bedarf nicht weiter zunimmt.

Tabelle 12 Bedarf an Heimplatzen bei verschiedenen Prozent Zahlen der mindestens 80-
Jahrigen von 2010 bis 2030 (Zahlen aus Tabellen 3 und 9)

Bedarf an Heimplatzen
2010 2015 2020 2030
23 % 885 849 823 914
29 % 1115 1'070 1'038 1153
35 % 1'346 1'292 1'253 1391
40 % 1'5639 1'476 1'432 1'590
6.1 Angebot an Heimplatzen

Tabelle 13 zeigt das Angebot an Heimplatzen am 31. Dezember 2002. Die Bettenbelegung
betrug zu diesem Zeitpunkt 97.2 %, was zeigt, dass die Heime aus wirtschaftlichen Griinden
eine Vollbelegung anstreben. Die Anzahl der zur Verfligung stehenden Heimplatze hat sich
seit 1999 um 25 Platze verringert. Das zuklnftige Angebot ist zur Zeit nicht ganz einfach
abzuschéatzen. Im Alters- und Pflegeheim Marienheim gehen durch den Umbau 14 Heimplat-
ze verloren, das Altersheim Rotmonten soll um 15 Platze erweitert werden, im Betagten-
heim Halden sollen 35 neue Platze geschaffen werden, im Alters- und Pflegeheim Notkeria-
num vermindert sich die Anzahl um vier, im Pflegeheim St.Otmar um zwei Platze. Die Aus-
baupléane des Betagtenheims Marthaheim sind noch unklar. Es wird im Marthaheim mit ei-
ner Zunahme von 43 auf rund 60 Platze gerechnet. Wenn alle Ausbaupldne in den Heimen
verwirklicht wirden, mussten in Zukunft 47 Platze mehr zur Verfligung stehen. Da die ge-
planten Erweiterungen in den Heimen erst noch realisiert werden mussen, werden die 47
Heimplatze nicht in der Bedarfsberechnung beriicksichtigt.

In Tabelle 13 sind die Ein- und Austritte im Jahr 2002 angeflhrt. Die daraus errechnete mitt-
lere Aufenthaltsdauer in den Heimen betragt 3,1 Jahre. Interessant ist, dass diese von ei-
nem Heim zum anderen sehr unterschiedlich ist. Eigentliche Pflegeheime haben eine durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer von unter zwei Jahren, weil viele schwer Kranke aufgenom-
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men werden, welche eine niedrigere Lebenserwartung haben. In diesem Heimen ist folglich
die Aufnahmekapazitat grosser.

Tabelle 13 Anzahl Platze, Belegung am 31. Dezember 2002, Ein- und Austritte im Jahr 2002,
errechnete Aufenthaltsdauer

Name des Heimes 31.12.2002 2002 durchschnittl.
Anzahl belegte Eintritte Austritte Aufenthalt
Betten Betten in Jahren
Blinden Alters- und Pflegeheim 62 57 12 14 4.4
Bruggen, Evang. Pflegeheim 100 96 52 53 1.8
Birgerspital, Altersheim 55 52 11 11 5.0
Blrgerspital, Pflegeheim 80 78 55 57 1.4
Halden, Betagtenheim 60 60 8 12 5.0
Heiligkreuz, Evang. Pflegeheim 75 73 55 51 1.4
Hof Riedern, Alters- und Pflegeheim 21 18 5 2 10.5
Josefshaus, Pflege- und Betagtenheim 71 71 15 14 5.0
Kursana Residenz, Spisertor, Alters- und 60 57 11 11 5.4
Pflegeheim
Lindenhof, Alters- und Pflegeheim 102 101 17 25 4.0
Marienheim, Alters- und Pflegeheim 104 100 20 23 4.5
Marthaheim, Betagtenheim 43 40 9 11 3.9
Notkerianum, Alters- und Pflegeheim 80 80 27 28 2.8
Raphael, Alterswohnheim 15 15 4 4 3.7
Riederenholz, Wohnheim flr Betagte 26 24 4 5 5.2
Rotmonten, Altersheim 51 49 9 9 5.6
Singenberg, Seniorenwohnsitz 60 60 9 8 7.5
Sommerli, Altersheime 128 126 29 31 4.1
St.Otmar, Pflegeheim 82 81 49 51 1.6
Wienerberg, Wohn- und Pflegehaus 62 62 14 11 5.6
Total 1'337 1300 415 431 31
6.2 Gegeniiberstellung von erforderlichen und vorhandenen Heimplatzen

Tabelle 14 zeigt den Uberschuss respektive das Manko an Heimplatzen bis ins Jahr 2030.
Rechnet man mit den Zahlen fir die Stadt St.Gallen (35 %), so waren bis ins Jahr 2020 keine
neuen Platze notwendig. Zahlt man diejenigen Heimbewohner und -bewohnerinnen, welche
friher nicht in der Stadt wohnten dazu, waren ungefahr 5% mehr Platze erforderlich. Diese
Prognosen sind vor dem Hintergrund zu verstehen, dass die vorgenommenen Korrekturen
an den Zahlen des Zentralregisters realistisch sind und die Bevdlkerungsprognose sich be-
wahrheitet.

Tabelle 14 Fehlende (-) bzw. Uberschussige (+) Platze nach verschiedenen Berechnungsme-
thoden aus Tabelle 12 und 13

Prozentsatz 2010 2015 2020 2030
23 % + 452 + 488 + 514 + 423
29 % + 222 + 267 + 299 + 184
35 % -9 + 45 + 84 - b4
40 % - 202 - 139 - 95 - 363
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7 Gesundheitszustand der Heimbewohnerinnen und Heimbewohner

7.1 Einteilung nach BESA Stufen’

Der Schweregrad der Pflege- und Betreuungsbedirftigkeit wird zur Zeit in so genannten
BESA-Stufen festgestellt. Tabelle 15 zeigt die Anzahl Personen in den verschiedenen BESA-
Stufen in den einzelnen Heimen. 489 oder 37 % der Heimbewohnerinnen und -bewohner
sind als eigentliche Pensionare zu bezeichnen. Sie bendtigen keine oder nur sehr wenig Hilfe
(BESA-Stufe 0 bis 1). 805 oder 62 % der Personen, welche in den Heimen untergebracht
sind, sind leicht bis schwer pflegebedirftig. Gegenlber der Erhebung von 1999 kénnen kei-
ne Verschiebungen in dieser Einteilung festgestellt werden.

Tabelle 15 Anzahl Personen nach BESA-Stufen (Jahresumfrage des Kantons St.Gallen;
Stichtag 30.06.2002)

Name des Heimes 0 1 2 3 4 Total
Blinden Alters- und Pflegeheim 17 13 10 14 7 61
Bruggen, Evang. Pflegeheim 9 10 17 35 25 96
Birgerspital, Altersheim 26 14 10 1 0 51
Birgerspital, Pflegeheim 0 0 15 17 40 72
Halden, Betagtenheim 24 10 7 2 16 59
Heiligkreuz, Evang. Pflegeheim 2 7 13 21 34 77
Hof Riedern, Alters- und Pflegeheim 1 2 5 2 8 18
Josefshaus, Pflege- und Betagtenheim 5 15 15 11 24 70
Kursana Residenz, Spisertor, Alters- 23 11 6 7 11 58
und Pflegeheim

Lindenhof, Alters- und Pflegeheim 4 25 19 24 29 101
Marienheim, Alters- und Pflegeheim 14 23 25 16 23 101
Marthaheim, Betagtenheim 0 18 9 4 7 38
Notkerianum, Alters- und Pflegeheim 4 13 20 13 37 87
Raphael, Alterswohnheim 1 5 5 2 1 14
Riederenholz, Wohnheim fiir Betagte 0 15 5 3 2 25
Rotmonten, Altersheim 17 12 7 5 6 47
Singenberg, Seniorenwohnsitz 23 10 4 16 4 57
Sémmerli, Altersheime 58 23 22 16 5 124
St.Otmar, Pflegeheim 0 9 12 32 25 78
Wienerberg, Wohn- und Pflegehaus 15 11 8 13 13 60
Total 243 246 234 254 317 1294
in % 18.8 19.0 18.0 19.6 24.5 100

! Bewohner und Bewohnerinnen-Einstufungs-Abrechnungssystem
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Tabelle 16 zeigt die Prozentanteile in den verschiedenen Heimen. Die Anteile der Pflege-
und Betreuungsbedurftigen in den einzelnen Heimen ist sehr unterschiedlich. Mit diesen
Zahlen kann eine gewisse Einteilung der Heime nach ihrer Funktion vorgenommen werden.
Sie sind in Tabelle 17 zusammen gefasst.

Tabelle 16 Prozentualer Anteil der BESA-Stufen (Jahresumfrage des Kantons St.Gallen;
Stichtag 30.06.2002)

Name des Heimes 0 1 2 3 4
Blinden Alters- und Pflegeheim 27.9 21.3 16.4 23.0 11.5
Bruggen, Evang. Pflegeheim 9.4 10.4 17.7 36.5 26.0
Birgerspital, Altersheim 51.0 27.5 19.6 2.0 0.0
Birgerspital, Pflegeheim 0.0 0.0 20.8 23.6 55.6
Halden, Betagtenheim 40.0 16.9 11.9 3.4 271
Heiligkreuz, Evang. Pflegeheim 2.6 9.1 16.9 27.3 44.2
Hof Riedern, Alters- und Pflegeheim 5.6 11.1 27.8 11.1 44 .4
Josefshaus, Pflege- und Betagtenheim 7.1 21.4 21.4 15.7 34.3
Kursana Residenz, Spisertor, Alters- 39.7 19.0 10.3 12.1 19.0
und Pflegeheim

Lindenhof, Alters- und Pflegeheim 4.0 24.8 18.8 23.8 28.7
Marienheim, Alters- und Pflegeheim 13.9 22.8 24.8 15.8 22.8
Marthaheim, Betagtenheim 0.0 47.4 23.7 10.5 18.4
Notkerianum, Alters- und Pflegeheim 4.6 14.9 23.3 14.9 42.5
Raphael, Alterswohnheim 71.0 35.7 37.7 14.3 7.1
Riederenholz, Wohnheim flir Betagte 0.0 60.0 20.0 12.0 8.0
Rotmonten, Altersheim 36.2 25.5 14.9 10.6 12.8
Singenberg, Seniorenwohnsitz 40.4 17.5 7.0 28.0 7.0
Sémmerli, Altersheime 46.8 18.5 17.7 12.9 4.0
St.Otmar, Pflegeheim 0.0 11.5 15.4 41.0 32.0
Wienerberg, Wohn- und Pflegehaus 25.0 18.3 13.3 21.7 21.7
Durchschnitt 18.8 19.0 18.0 19.6 245
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Tabelle 17 Einteilung der Heime nach der Pflegebedrftigkeit der Heimbewohnerinnen und
-bewohner
Anteil Bewohner und Bewohnerinnen in
BESA-Stufe zwei bis vier in %
Eigentliche Pflegeheime

Pflegeheim Biirgerspital 100.0
Evang. Pflegeheim Heiligkreuz 88.4
Pflegeheim St.Otmar 88.4
Alters- und Pflegeheim Hof Riedern 83.3
Alters- und Pflegeheim Notkerianum 80.3
Evang. Pflegeheim Bruggen 80.0

Sogenannte durchlédssige Heime

Alters- und Pflegeheim Lindenhof 71.3
Alters- und Pflegeheim Josefshaus 71.1
Alters- und Pflegeheim Marienheim 63.4
Alterswohnheim Raphael 59.1
Wienerberg Wohn- und Pflegehaus 56.7
Blindenaltersheim 50.9

Altersheime mit einem hohen Prozentsatz an Pflegebediirftigen

Betagtenheim Marthaheim 47.0
Betagtenheim Halden 42.4
Altersheim Singenberg 42.0
Kursana Residenz 41.4
Altersheim Riederenholz 40.0

Vorwiegend Altersheime

Altersheim Rotmonten 23.4
Altersheim Birgerspital 19.8
Altersheim Sommerli 16.9

Bei dieser Zusammenstellung muss betont werden, dass es sich um eine Momentaufnah-
me handelt. Der Grund der Pflegebedurftigkeit kann sich laufend dndern, je nach Gesund-
heitszustand der Bewohnerinnen und Bewohner. Das zeigt eindeutig das Beispiel des Al-
ters- und Pflegeheims Hof Riedern. Das Heim ist klein (17 Platze) und die Anderung des Ge-
sundheitszustandes von wenigen Bewohnerinnen und Bewohnern kann ein ganz anderes
Resultat zeigen.

Die Zusammenstellung in Tabelle 17 zeigt eine grosse Vielfalt der Heime, welche durchaus
erwinscht ist, weil mit der Wahl des Heimes auf individuelle BedUrfnisse eingegangen wer-
den kann.
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Die eigentlichen Pflegeheime nehmen fast ausschliesslich Personen auf, die einen grosse-
ren Pflegeaufwand bendtigen. Eine grosse Anzahl von Seniorinnen und Senioren mochten
so lange wie moglich in den eigenen vier Wanden wohnen und nur im dussersten Notfall,
bzw. bei schwerer Pflegebedurftigkeit in ein Heim eintreten. Sie werden deshalb in die ei-
gentlichen Pflegeheime eintreten, vorausgesetzt, dass diese Heime Uber die notwendige
Aufnahmekapazitdten verflgen.

In sogenannt durchlassigen Heimen treten haufig Leute ein, die am Anfang wenig pflegeri-
sche Betreuung bendtigen. Sie haben aber die Gewissheit, dass sie spater das Heim nicht
mehr wechseln missen, wenn sie vermehrt pflegebedurftig werden.

Wenn sich jemand durch die Anwesenheit von behinderten Mitbewohnerinnen und Mitbe-
wohnern gestdrt fUhlt, wird sie respektive er eher in ein Altersheim eintreten, wobei ein
Wechsel in ein Pflegeheim nicht ganz ausgeschlossen werden kann.

7.2 Psychogeriatrische Probleme

Die Einteilung nach BESA-Stufen gibt wohl Auskunft Uber den Grad der Pflegebedurftigkeit,
nicht aber Uber die Art der Defizite. In der Umfrage vom 31. Dezember 2002 wurden des-
halb Fragen bezlglich des sogenannten dementiellen Syndroms gestellt. Dieses geht mit
dem Abbau der geistigen Fahigkeiten einher und ist eines der grossten Probleme in der Al-
tersbetreuung. Die Alzeimer'sche Krankheit und die Arteriosklerose der Hirnarterien als Ur-
sache der geistigen Abbauerscheinungen nehmen mit zunehmendem Alter an Haufigkeit zu.

Tabelle 18 zeigt, dass der prozentuale Anteil der Heimbewohner und Heimbewohnerinnen
mit einem dementiellen Syndrom in den letzten Jahren nur leicht zugenommen hat. Mehr
als die Halfte (60 %) der sogenannten Betreuungs- und Pflegebedurftigen (BESA-Stufe 2 bis
4) waren im Jahr 2002 nicht mehr im Vollbesitz ihrer geistigen Krafte. Die Symptome bei
den 488 erfassten Patientinnen und Patienten sind ganz unterschiedlich: 373 sind ortlich
desorientiert, 315 weisen eine zeitliche Desorientierung auf, 96 fallen durch Ungepflegtheit
auf, 52 sind durch Weglaufen gefahrdet, 54 stéren den Betrieb durch Larm und bei 40 Be-
troffenen kommt es zu Tatlichkeiten gegenlber Mitbewohnerinnen und Mitbewohnern oder
gegenlber dem Personal. Die Heime sind also in der Betreuung solcher Leute stark gefor-
dert. Es erstaunt deshalb, dass nach Aussagen der Heimleitungen nur 35 Personen besser
in einer Abteilung fir so genannte Demente verlegt werden sollten. Scheinbar gelingt es
durch die Verteilung der betroffenen Leute auf fast alle Heime in der Stadt St.Gallen, die
Storungen in den einzelnen Heimen in Grenzen zu halten. Eine spezielle Abteilung fur De-
mente mit 13 Platzen gibt es bis jetzt nur im Alters- und Pflegeheim Josefshaus. Weitere
solche Betreuungsmaoglichkeiten sind geplant.

Diese Dementen-Abteilungen sind nicht ganz unumstritten. Vor allem wird von einer zu
grossen Anzahl solcher Platze gewarnt, weil sonst notgedrungen auch weniger aufféllige
Leute aufgenommen wirden, was in einer geschlossenen Abteilung als nicht patientenge-
recht angesehen wird. Es muss auch berlcksichtigt werden, dass solche Abteilungen oder
Heime die Mdoglichkeiten bieten sollten, Notfalle aufzunehmen, gerade weil sich der Zustand
solcher Patientinnen und Patienten sehr rasch verschlechtern kann. Das Thema ,, Dementen-
Abteilung” ist nicht nur eine Frage der betrieblichen Organisation, sondern es muss vor al-
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lem sichergestellt werden, dass es den Betroffenen auf einer solchen Abteilung wirklich
besser geht. Die Frage der Qualitdt der Betreuung solcher Patientinnen und Patienten in den
Heimen der Stadt St.Gallen wird gegenwartig durch eine Absolventin der Pflegewissen-
schaften in einer Masterarbeit abgeklart.

Tabelle 18 Anteil der Heimbewohnerinnen und Heimbewohner mit dementiellem Syndrom

1993 1998 2003
Anzahl 472 439 488
in % aller Heimbewohner und Heim-
bewohnerinnen 36 34 38

Die Angaben Uber die Haufigkeit des dementiellen Syndroms und ihre Zunahme mit dem
Alter sind sehr unterschiedlich. Es lasst sich aber immerhin abschatzen, wie viele Leute in
der Stadt St.Gallen betroffen sind. Tabelle 19 gibt dartber Auskunft. Mit der Zunahme der
mindestens 85-Jahrigen hat sich die Anzahl seit 1985 erhoht. In den 90-er Jahren blieb sie
stabil und wird sich aufgrund der zur Verfligung stehenden Bevolkerungsprognose voraus-
sichtlich nicht weiter erhdhen. In diesen Zahlen sind natlrlich auch leichte Falle inbegriffen,
bei denen die Krankheit trotz verbesserter Diagnosemdglichkeiten in den sogenannten Me-
mory Kliniken nicht als solche erkannt wurde.

Tabelle 19 Berechnung der Anzahl Patientinnen und Patienten mit dementiellem Syndrom
bezogen auf die Wohnbevdlkerung der Stadt St.Gallen

Anzahl Betagte in der Stadt St.Gallen | Anzahl Patientinnen und Patienten
mit dementiellem Syndrom

Alter Haufig- | 1985 1993 1998 2003 1985 1993 1998 2003

keit

2003
65- 2% 6'631 6'515 6'225 5'911 133 130 125 118
bis 74-Jahrige
75- 10 % 4'610 4706 4'567 4’685 461 470 457 468
bis 85-Jahrige
mindestens 25 % 1'330 1'693 1'933 1'913 333 423 483 478
8b-Jahrige
mindestens 12’571 13'914 | 12’725 | 12’509 927 1023 1'065 1064
65-Jahrige
Total

Es interessiert natlrlich, wo die Uber 1'000 Personen untergebracht sind. In Tabelle 20 wird
versucht, mittels verschiedenen Instrumenten (siehe Fussnoten 1-6) soweit wie mdglich
den Aufenthaltsort ausfindig zu machen.
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Tabelle 20 Aufenthaltsort der Patientinnen und Patienten mit dementiellem Syndrom

Aufenthaltsort 1985 1993 1997 2003
Psychiatrische Klinik 68! 712 23° 18
Heime in der Stadt* 395 477 418 492
Zu Hause oder in auswaértigen 464 475 624 554
Heimen®

Total 927 1023 1°065 1064

Mehr als die Halfte der Betroffenen sind also zu Hause und werden von Angehdrigen be-
treut. Bei fortgeschrittener Krankheit ist dies eine sehr schwere Aufgabe. Die Betreuenden
bendtigen unbedingt Hilfe von Aussen. In der Stadt St.Gallen gibt es eine Anlaufstelle bei
der Pro Senectute Regionalstelle. Zudem existieren mindestens zwei Angehoérigengruppen
auf Stadtgebiet, in denen man Probleme besprechen kann. Koordiniert wird das Angebot
durch die Alzheimergesellschaft. Leider sind die Mdglichkeiten, Patientinnen und Patienten
in Tages- und Nachtheimen unterzubringen, nicht sehr zahlreich. Die Mitbeteiligung der
Krankenversicherer an den Kosten ist in den meisten Fallen nicht gesichert, so dass die Be-
ndtzung solcher Institutionen fur viele Angehorige zu teuer ist. Die Anzahl bendtigter Platze
in Tages- und Nachtheimen sollte abgeklart werden.

8 Infrastruktur

Die Infrastruktur in den Heimen wird laufend den BedUrfnissen angepasst. Es fehlen zur Zeit
Erhebungen Uber die einzelnen Unterbringungsmaoglichkeiten. Interessant ist aber das An-
gebot an Zimmern in den Heimen. Tabelle 21 gibt dariber Auskunft.

Tabelle 21 Bettenangebot in den Heimen der Stadt St.Gallen und Vergleich mit der Nachfra-
ge der Angemeldeten

Anzahl Anzahl % Wunsch bei
Zimmer Platze Anmeldung in %
Einbettzimmer 822 822 61 77
Zweibettzimmer 227 368 28 20
Mehrbettzimmer 21 79 6 3
Wohnungen 1 Zimmer 32 32
2 und mehr Zimmer 32 32
Total 1'337 100 100

! Theoretischer Wert nach Bedarfszahlen der Spitalplanung
2 Theoretischer Wert nach Bedarfszahlen der Spitalplanung
% Effektive Anzahl vom 30. April 1998

* Resultate der Umfragen 1985, 1993, 1998 und 2002

® Errechneter Wert (Differenz)

6 Prognosen aus Tabelle 19
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61 % der angebotenen Platze sind in Einbettzimmern. Bei den Zweibettzimmern sieht man,
dass eine grosse Anzahl (86) nur von einer einzelnen Person bewohnt werden. Die Platze in
den Mehrbettzimmern befinden sich in den eigentlichen Pflegeheimen (Blrgerspital, Heilig-
kreuz, Bruggen und St.Otmar). In den letzten finf Jahren haben sich durch die Herabsetzung
der Bettenzahl pro Zimmer die Platze in Mehrbettzimmern um 36 vermindert. Man hort im-
mer wieder, dass Zimmer mit mehr als zwei Betten nicht mehr zeitgemass seien. Es darf
aber nicht ausser Acht gelassen werden, dass diese Unterbringungsart kostenglnstig ist.
Zudem ist die Aktivierung und Uberwachung in einer solchen Zimmergemeinschaft besser
als in Einbettzimmern, was vor allem flr demente Patientinnen und Patienten von Vorteil
sein kann. Mit der Festsetzung des maximalen Tagessatzes bei den ausserordentlichen Er-
ganzungsleistungen besteht die Moglichkeit, dass die Nachfrage nach Mehrbettzimmern
wieder ansteigen wird.

Laut Zentralregister ist die Nachfrage nach Einbettzimmern grésser als das gegenwartige
Angebot. Zwei- und Mehrbettzimmer sind scheinbar weniger beliebt.

9 Neue Wohnformen

Schon im Bericht von 1994 (Der Bedarf an Alters- und Pflegeheimplatzen; Planung 2000;
Verwaltung der Sozialen Dienste der Stadt St.Gallen, Konferenz fir Alters- und Behinderten-
fragen) wurde darauf hingewiesen, dass die stationdre Altershilfe sich in Zukunft nicht nur
auf Alters- und Pflegeheimplatze beschranken sondern auch neue Wohnformen in Betracht
ziehen solle.

In der Folge ist eine Arbeitsgruppe , Betreuungs- und Wohnformen fir Betagte” der Frage
nachgegangen und hat 1997 einen umfangreichen Bericht erstellt. Die einzelnen Wohnfor-
men wurden im Bericht 1999 (Der Bedarf an Alters- und Pflegeheimplatzen in der Stadt
St.Gallen; Planung 2005; Verwaltung der Sozialen Dienste der Stadt St.Gallen, Konferenz fir
Alters- und Behindertenfragen) beschrieben. In der Folge wurden verschiedene Versuche
unternommen, solche Wohnformen in die Tat umzusetzen. Sie waren alle erfolglos. Da der
Bedarf an solchen Wohnformen schwer abzuschatzen ist, wurde eine Projektarbeit an der
Hochschule fir Technik, Wirtschaft und Soziale Arbeit (HFS) in Auftrag gegeben. Der Bericht
.Neue Wohnformen in der Stadt St.Gallen — Eine BedUrfnisabklarung flr die ndchsten zehn
Jahre” liegt seit Juni 2004 vor.

Mittels Fragebogen wurden in einer Stichprobe 307 Frauen und 193 Manner zwischen 70
und 80 Jahren nach ihren zuklnftigen Winschen befragt. Der Ricklauf der Fragebogen war
mit 50.2 % hoch. Die Fragen wurden abgestuft nach moglichen korperlichen, geistigen und
sozialen Ressourcen gestellt, so dass die mogliche zukiinftige Pflegebedirftigkeit mit be-
ricksichtigt werden konnte. Die Untersuchung kommt zum Schluss, dass die alten Men-
schen so lange wie moglich zu Hause wohnen mdéchten. Sie wechseln ihre Wohnform erst,
wenn auf Grund ihrer korperlichen oder geistigen Ressourcen oder der mangelnden Unter-
stltzung durch das Umfeld ein Verbleib in den eigenen vier Wanden nicht mehr moglich ist.

Es wurden folgende Wohnformen untersucht:
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9.1 Altersgerechte Wohnung

Sie kommt fir Menschen in Frage, welche wohl kdrperlich eingeschrankt sind, aber geistig
emotionell die Verantwortung fir ein eigenstandiges Leben Ubernehmen kdénnen und Uber
ein soziales Netz verfligen. Die Nachfrage ist steigend. Es besteht in der Stadt St.Gallen ein
Unterangebot. Die Arbeitsgruppe , Behindertenfragen” hat die Anforderungen an behinder-
tengerechte Wohnungen definiert.

9.2 Alterswohn- und -lebensgemeinschaft

Sie ist eine freiwillige Wohn- und Hausgemeinschaft von Personen im Rentenalter. Ein ho-
her Grad an Anpassungsfahigkeit, Toleranz und Offenheit der Bewohner und Bewohnerin-
nen ist erforderlich. Die Erfahrungen zeigen, dass eine gewisse fachliche Betreuung von
aussen notwendig ist. Obwohl das eine zweckmassig lebensbereichernde und kostengins-
tige Wohnform ist, ist das Interesse bei den Befragten sehr gering. Nur 2 % kdnnten sich
eine solche Wohnform vorstellen, ganz im Gegensatz zu Erfahrungen an anderen Orten. Im
Age Report 20047, der Zahlen und Fakten zum Wohnen im Alter vorlegt, zeigte eine repra-
sentative Umfrage bei Menschen Uber 60 Jahren, dass flr 11 % eine solche Wohnform
denkbar ware.

9.3 Familienpflege

Dies ist ein Betreuungsangebot flr Pflegebedrftige bei nicht verwandten Einzelpersonen
oder Familien. Diese Wohnform kommt fir Leute mit wenig eigenen Ressourcen in Frage.
Scheinbar kommt diese Unterbringungsmaoglichkeit vor allem in landlichen Gegenden vor.
Die Bedurfnisanalyse zeigt, dass sie auch bei starken Einschrankungen nur etwa fir 1 % der
Befragten denkbar ware. Ein Projekt des Schweizerischen Roten Kreuzes scheiterte an der
geringen Nachfrage.

94 Pflegewohnung

Sie ist eine Wohneinheit mit hauswirtschaftlicher und pflegerischer Versorgung und eignet
sich fir Menschen mit geringen korperlichen, geistigen und sozialen Ressourcen. Sie bietet
den Bewohnerinnen und Bewohnern eine intime Atmosphéare. Die Bedurfnisabklarung zeigt,
dass diese Wohnform einen erstaunlich tiefen Zuspruch erhalt. Nur etwa 7 % der Menschen
mit starken Einschrankungen wirden eine solche Unterbringung begrissen. Die Erfahrung
an Orten mit solchen Institutionen zeigt eine grossere Akzeptanz. Im Age Report® haben
10 % mit ,,ja, denkbar” geantwortet und 59 % mit ,,nur wenn nétig”.

/ Age Report der Age Stiftung ist eine wissenschaftliche Studie zum Thema ,,Wohnen und Alter”
8 Age Report der Age Stiftung ist eine wissenschaftliche Studie zum Thema , Wohnen und Alter”
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9.5 Seniorenhotel

Es ist ein Hotel, welches seine Dienstleistungen auf die Bedlrfnisse alterer Menschen aus-
gerichtet hat. Bei einem hohen Pflegeaufwand kann allerdings die Qualitat zu kurz kommen,
da der Schwerpunkt der Betreuung im Bereich der Hotellerie liegt. Diese Losung ist flr die
Seniorinnen und Senioren mit hohen Kosten verbunden. Bei der BedUrfnisabklarung zeigt
diese Institution eine hohe Akzeptanz. 30 % der Befragten kdnnten sich eine solche Wohn-
form vorstellen.

9.6 Betreutes Wohnen

Es sind selbstandige aber zusammengefasste Wohneinheiten, die bezlglich Infrastruktur
alters- und behindertengerecht sind und Uber ein zentral organisiertes Hilfe-, Betreuungs-
und Pflegeangebot verfligen. Das Konzept betont priméar das eigenstandige Wohnen und
bietet gleichzeitig individuell planbare Hilfe bis zu einem meist begrenzten Grad an. Diese
Wohnform eignet sich entsprechend flr Personen, die bei Eintritt einen hohen Grad an
Selbstandigkeit und Verantwortlichkeit oder einen betreuungsfahigen Partner haben. Die
Wohnform verbindet fiinf Hauptleistungen:

— Das Bedurfnis nach moglichst individuellem Wohnen in eigener Wohnung (Autonomie)

— Ein moglichst langes Selbsttatig-Sein-Kénnen bezuglich Haushalt, Kochen und Lebens-
gestaltung (Autonomie)

— Individuell abrufbare und nach Bedarf gestaltete Betreuungs- und Pflegeleistung bei ein-
tretender Hilfeabhangigkeit (Sicherheit)

— Madglichkeit, an den sozial-kulturellen Angeboten der Institution wahlweise teilzunehmen
(gesellschaftliche Teilnahme)

Der Begriff des Betreuten Wohnens ist bisher nicht genau umschrieben und wird missver-
stéandlich angewendet.

Die Arbeitsgruppe ,, Stationare Altershilfe” der Konferenz fir Alters- und Behindertenfragen
wird eine Definition flr die Stadt St.Gallen erarbeiten. Dabei geht es vor allem darum, diese
Institution deutlich von der ,altersentsprechenden Wohnung” abzugrenzen. Im Weiteren
besteht Unklarheit darlber, wie die Pflegeleistung durch die Krankenversicherer abgegolten
werden kann. Diese Wohnform geniesst unter den neuen Wohnformen die grosste Zu-
stimmung, vor allem bei Menschen mit mittleren Einschrankungen. Denkbar sind solche
Wohnformen vor allem in der Umgebung eines Heimes, welches Uber die notwendigen Mit-
tel zur Hilfestellung verflgt. 12.3 % der Befragten, welche nicht in ein Heim eintreten moch-
ten, haben diese Einrichtung bevorzugt.

9.7 Bedarfsberechnungen

Da in der Stadt St.Gallen keine neuen Wohnformen zur Verflgung stehen, muss angenom-
men werden, dass Personen mit mittleren und schweren Einschrankungen sich gegenwartig
in den Alters- und Pflegeheimen aufhalten. Die Bedarfsanalyse in der Projektarbeit unter-
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scheidet zwischen Minimalanforderung und einem Bedarfspotential. Bei der Minimalanfor-
derung werden Winsche der Seniorinnen und Senioren nach neuen Wohnformen berlck-
sichtigt, welche sich nicht vorstellen kdnnen, in einem Heim zu leben. Bei der Berechnung
des Bedarfspotentials werden alle Ja-Stimmen fiir eine neue Wohnform mitberUlcksichtigt
unter Abzug jener Stimmen, fir welche ein Heimaufenthalt denkbar waére.

In Tabelle 22 und 23 sind diese Bedarfsrechnungen angeflhrt.

Tabelle 22 Mindestanforderungen fir Wohnformen im Alter aus ,,Neue Wohnformen in der
Stadt St.Gallen - Eine BedUrfnisabkarung fir die ndchsten 10 Jahre”, S. 74

Wohnform Ja-Stimmen Prozent Indikator
(gleichzeitig , nein”
zum Altersheim)

Altersgerechte Wohnung 21 8.5 0.12
Betreutes Wohnen 31 12.3 0.18
Alterswohngemeinschaft 1 0.5 0.01
Familienpflege 1 0.5 0.01
Pflegewohnung 5 2.0 0.03
Seniorenhotel 18 7.2 0.10
Altersheim 174 69.0 1.00
Total 251 100.0

Tabelle 23 Bedarfspotential fir Wohnformen im Alter aus ,,Neue Wohnformen in der Stadt
St.Gallen - Eine BedUrfnisabkarung fir die nachsten 10 Jahre”, S. 76

Wohnform Ja-Stimmen Prozent Indikator
(Eliminierung
Doppelantworten)

Altersgerechte Wohnung 38 15.0 0.38
Betreutes Wohnen 60 24.0 0.60
Alterswohngemeinschaft 2 1.0 0.02
Familienpflege 4 2.0 0.05
Pflegewohnung 10 4.0 0.10
Seniorenhotel 37 14.0 0.35
Altersheim 100 40.0 1.00
Total 251 100.0

Flr die zahlenmassige Erfassung muss von der Anzahl der Heimbedurftigen aus der Stadt
St.Gallen ausgegangen werden: 1'382 Personen (Tabelle 10). Der Indikator gibt das Verhalt-
nis zum Heim an. (Heim = 100 %). Daraus kann die Anzahl der notwendigen Platze errech-
net werden. Sie sind in Tabelle 24 zusammengefasst.
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Tabelle 24 Errechnete Anzahl von Platzen fur neue Wohnformen (Minimalanforderung)

Wohnform Indikator Anzahl Platze
Altersgerechte Wohnung 0.12 166
Betreutes Wohnen 0.18 249
Alterswohngemeinschaft 0.01 14
Familienpflege 0.01 14
Pflegewohnung 0.03 42
Seniorenhotel 0.10 138
Total 623

Die Zahlen zeigen eindeutig, dass der (Wunsch-)Bedarf eindeutig beim Betreuten Wohnen
liegt und in geringerem Masse bei der Pflegewohnung. Dem Bedarf nach Platzen in einem
Seniorenhotel stehen 40 Platze in der Kursana Residenz gegenuber.

Bei den errechneten 249 Platzen fir Betreutes Wohnen muss berlcksichtigt werden, dass
die bestehenden Wohnungen in verschiedenen Altersheimen und in der Kursana Residenz
(zusammen 64 Platze gem. Tabelle 21) als Betreutes Wohnen bezeichnet werden kénnen.
Es verbleibt also nach dieser Berechnung ein Bedarf von 185 Platzen flr Betreutes Wohnen
oder 13 % der Heimplatze.

Werden diese realisiert, mussten auf der anderen Seite ebenso viele Heimplatze — vorwie-
gend Altersheimplatze — abgebaut werden. Falls keine Anstrengungen in diese Richtung
unternommen werden, wirden in mindestens zehn Jahren 185 Personen in einem Heim
leben, die das ausdrtcklich nicht wollen.

Der Wunschbedarf nach 42 Platzen in einer Pflegewohnung darf nicht vernachlassigt wer-
den, weil diese Wohnform flir eine ganz andere Gruppe von pflege- und betreuungsbedirfti-
gen Betagten ausgerichtet ist. Andernorts ist der Bedarf an einer solchen Unterbringung
wesentlich hoher.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass in naher Zukunft mit dem Wunsch der Betrof-
fenen nach Eigenstandigkeit und Individualitdt neue Wohnformen angeboten werden sollten.
Das betrifft vor allem Betreutes Wohnen und in geringerem Masse auch die Pflegewohnun-
gen. Die Tendenz ist einerseits durch Expertenberichte (Betreuungs- und Wohnformen fir
Betagte, Studie der Projektgruppe vom 28. Oktober 1997) als auch durch die aktuelle Um-
frage bei den Betroffenen (Neue Wohnformen in der Stadt St.Gallen - Eine Bedurfnisabkla-
rung fur die ndchsten 10 Jahre) gut dokumentiert.
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10 Zusammenfassung

10.1 Bevolkerungsprognose

Der Anteil der mindestens 65-jahrigen Personen an der Anzahl der Einwohnerinnen und
Einwohner in der Stadt St.Gallen ist mit 17 bis 18 % seit 1990 stabil geblieben. Der gleiche
Anteil schwankt im Kanton St.Gallen zwischen 14 und 15 %.

Die neueste Expertise des Bundesamtes fir Statistik prognostiziert, dass die Anzahl der 80-
Jahrigen und Alteren bis 2020 nicht mehr zunehmen wird.

10.2 Heimbewohnerinnen und -bewohner

In den Alters- und Pflegeheimen der Stadt St.Gallen waren 1'295 Personen untergebracht,
davon waren 21 % Manner und 79 % Frauen. 14 % aller Heimbewohnerinnen und Heim-
bewohner hatten ihren Wohnsitz vor dem Heimeintritt ausserhalb der Stadt St.Gallen.

10.3 Bedarf an Heimplatzen

Der Bedarf an Heimplatzen errechnet sich in Prozent der Einwohner, welche 80-jahrig und
alter sind. In grosseren Stadten der Deutschschweiz schwanken die Werte zwischen 23 und
29 %. Rechnet man die Anzahl der ,Heimbedurftigen” in der Stadt St.Gallen (1'382) auf die
Anzahl der 80-Jahrigen und Alteren um (2'941), kommt man zu einem Prozentsatz von 35 %.
Die Anzahl der Heimplatze in der Stadt St.Gallen ist also vergleichsweise sehr hoch. Auch
rechnerisch gibt es bis 2020 einen Uberschuss. Weitere Platze sind nicht nétig.

10.4 Gesundheitszustand der Heimbewohnerinnen und -bewohner

37 % der Heimbewohnerinnen und -bewohner bendtigen wenig Hilfe und kénnen als eigent-
liche Pensionare angesehen werden. Leicht bis schwer pflegebeddrftig sind 63 % der Per-
sonen, welche in einem Heim untergebracht sind. Gegeniber 1999 sind keine wesentlichen
Veranderungen eingetreten. Ein gewisses Problem bei der Betreuung sind die Menschen,
die nicht mehr im Vollbesitz ihrer geistigen Krafte sind. 60 % der Pflegebedirftigen leiden an
einem sogenannten dementiellen Syndrom, was hohe Anforderungen an die Betreuung er-
fordert. Mehr als die Halfte dieser Personen lebt aber nach Berechnungen zu Hause und
wird von Angehorigen betreut, die unbedingt unterstitzt werden muissen.

10.5 Infrastruktur in den Heimen

Es gibt zur Zeit wenig Angaben Uber die Infrastruktur der Heime, obwohl diese standig er-
neuert werden. 61 % der angebotenen Platze sind in Einbettzimmern und 28 % in Zwelbett-
zimmern. In den eigentlichen Pflegeheimen gibt es immer noch Mehrbettzimmer, welche
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allerdings in der Bettenzahl reduziert wurden. Diese kostenglinstige Unterbringungsart hat
fUr gewisse Patienten aber auch Vorteile.

10.6 Neue Wohnformen

Die Nachfrage nach Madglichkeiten, auch bei Pflegebedtrftigkeit ausserhalb von Heimen zu
wohnen, wird in Zukunft zunehmen. Eine Bedarfsabklarung zeigt, dass vor allem das Betreu-
te Wohnen sehr gefragt sein kénnte. In geringerem Masse trifft das auch fir Pflegewoh-
nungen zu. Aufgrund der Berechnung sollten bis in zehn Jahren ca. 180 Platze fir Betreutes
Wohnen zur Verflgung stehen. Die Heime missten zu diesem Zeitpunkt ihr Angebot an
Alters- und Pflegeheimplatzen um diese Anzahl reduziert haben.

1 Empfehlungen und Massnahmen

Die Konferenz fir Alters- und Behindertenfragen der Stadt St.Gallen sieht folgende Empfeh-
lungen und Massnahmen vor:

—  Eine Uberpriifung der vorliegenden Untersuchung in fiinf Jahren ist notwendig.
— Weitere Alters- und Pflegeheimplatze sind in den nachsten zehn Jahren nicht notwendig.
— Die Vielfalt der stationdren Wohnformen soll unterstitzt werden.

— Bei der Unterstltzung von Umbauten in den bestehenden Heimen soll im Rahmen der
rechtlichen Grundlagen darauf geachtet werden, dass die Lebensqualitdt der Bewohne-
rinnen und Bewohner erhoht werden kann. Neben betrieblichen und baulichen Kriterien
sind auch konzeptionelle Gesichtspunkte zu beachten.

— Das Zentralregister soll so gestaltet werden, dass es brauchbare Resultate liefert. Auf
diese Weise kann regelmassig festgestellt werden, ob ausserordentliche Massnahmen
ergriffen werden mdissen.

— Der Begriff , Betreutes Wohnen" soll flr die Stadt St.Gallen so umschrieben werden,
dass er sich deutlich von einer altersgerechten Wohnung, aber auch von den Leistungen
eines Pflegeheimes unterscheidet. Ebenso sollen, um eine prazise, bedarfsorientierte
Planung fur die Stadt und die Anbieter zu ermaoglichen, die Begriffe ,, Demenz-Abteilung”
bzw. ,Geschltztes Wohnen”, , Pflegewohnungen” und , Pflegewohngruppen” genau
definiert und gegen einander abgegrenzt werden. Bis im Jahr 2015 sollen ca. 180 Platze
fur Betreutes Wohnen geschaffen werden. Vorwiegend Altersheim- und in geringerem
Mass Pflegeheimplatze konnen um ebenso viele Platze reduziert werden.

— Private Tragerschaften sollen ermuntert werden, so genannte neue Wohnformen zu
verwirklichen. Im Rahmen der gesetzlichen Maglichkeiten sollen diese durch die Stadt
St.Gallen gezielt finanziell geférdert werden. Entsprechend missen die neu entstehen-
den Wohneinheiten den stadtisch definierten Standards gentgen.

— Die Hilfestellung fir demente Personen und ihre Angehorigen soll mit dem Hinweis auf
bestehende Institutionen (Anlaufstelle, Angehdrigengruppen) verbessert werden.
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— Die stationare Unterbringung von Menschen, welche nicht mehr im Vollbesitz der geisti-
gen Krafte sind, soll naher untersucht werden. Fir spezielle Abteilung flr solche Patien-
tinnen und Patienten muss ein Anforderungskatalog erstellt werden und der Bedirfnis-
nachweis erbracht werden.

— Es sollten vermehrt Tagesstrukturen und eventuell auch Nachtstrukturen zu erschwingli-
chen Preisen zur Verfligung gestellt werden, damit Angehérige tageweise entlastet wer-
den kénnen.

— Der vorliegende Bericht soll den Heimleitungen zur Kenntnis gebracht werden mit dem
besten Dank flir die wertvolle Zusammenarbeit bei der Erhebung von 2002.
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Anhang 1

12 Tabellen

Tabelle 1 Entwicklung der Einwohnerzahl und des Betagtenanteils in der Stadt St.Gallen
Jahr Einwohnerzahl davon mindestens 65-jahrig in %
1900 53’800 2180 4.0
1920 70’400 3'510 5.0
1940 62'500 6'440 10.3
1960 72'300 8'675 12.7
1970 80'900 10730 13.2
1980 75'800 12'460 16.4
1990 75'200 13'046 174
1995 71600 12'869 17.9
1996 70'474 12'821 18.1
1997 70'239 12'725 18.1
1998 69'747 12'587 18.0
1999 69'798 12'582 18.0
2000 69'774 12'569 18.0
2001 70'019 12'509 17.8
2002 70'628 12'509 17.7
2003 70'894 12'509 17.6
2004 70°400 12'519 17.8

® ab 1985 Forschungszahlen
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Tabelle 3 Entwicklung der Einwohnerzahl und des Betagtenanteils im Kanton St.Gallen

Jahr Einwohnerzahl davon mindestens 65-jahrig in %
1981 391'671 54'051 13.8
1982 394'387 54'031 13.7
1983 396'520 54'323 13.7
1984 398'626 55’010 13.8
1985 401'216 56'571 14.1
1986 403'931 57'358 14.2
1987 407'012 58'203 14.3
1988 410'773 59151 14.4
1989 414718 59719 14.4
1990 420268 60’519 14.4
1991 427'648 59'871 14.0
1992 432'819 60'595 14.0
1993 436'967 61175 14.0
1994 440'744 61263 13.9
1995 442'350 61'929 14.0
1996 443'839 62'137 14.0
1997 443'880 62'587 14.1
1998 444'891 62'730 14.1
1999 447'609 63'560 14.2
2000 449'399 64'264 14.3
2001 452'641 65180 14.4
2002 455'345 66'025 14.5
2003 457'427 67'242 14.7
2004 458'814 67'904 14.8

Tabelle 4 Schatzung der mindestens 65-Jahrigen in der Stadt St.Gallen 2010 bis 2030 (ge-

rundet)
Altersgruppen 2010 2015 2020 2030
65- bis 69-Jarhige 3350 3'240 3'280 3'960
70- bis 74-Jahrige 2'650 3'000 2'920 3270
75- bis 79-Jahrige 2'310 2'230 2'540 2'550
80- bis 84-Jahrige 1'850 1'760 1'730 1'980
85- bis 89-Jahrige 1'270 1170 1130 1'290
Uber 90-Jéhrige 730 760 730 710
Total Giber 65-Jéahrige 12160 12160 12°330 13'760
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Tabelle 5 Vergleich der Bevdlkerungsprognose von 1993 (Volkszahlung 1990) und 2004
(Volkszahlung 2000) (gerundet)

Altersgruppen Prognose fiir 2010 Prognose fiir 2020

alt neu alt neu
65- bis 69-Jéhrige 3'770 3'350 3'740 3'280
70- bis 74-Jéhrige 3'050 2'650 3310 2'920
75- bis 79-Jéhrige 2'760 2'310 3170 2'5640
Uber 80-Jéhrige 4'920 3'850 5'370 3'680
Total Giber 65-Jahrige 14’500 12160 15580 12310

Tabelle 6a Anzahl in St.Gallen wohnhafte Betagte 1960 bis 2030 in Zahlen der Gesamtbe-

volkerung
Altersgruppen 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030
65- bis 69-Jahrige 3'364 3'598 3'769 3'619 3'094 3'354 3'277 3'962
70- bis 74-Jahrige 3'005 2'820 3'445 2'982 2'909 2'647 2'915 3'268
75- bis 79-Jahrige 2177 2130 2'496 2'806 2'724 2'308 2'540 2'549
Uber 80-Jahrige 1683 2'184 2'750 3'739 3'919 3'536 3'580 3'976

Tabelle 6b Anzahl in St.Gallen wohnhafte Betagte 1960 bis 2030 in Prozent der Gesamtbe-

volkerung
Altersgruppen 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030
65- bis 69-Jahrige 4.47 4.55 5.26 4.96 4.43 4.72 4.66 5.74
70- bis 74-Jahrige 3.99 3.57 4.81 4.21 4.17 3.73 4.15 4.73
75- bis 79-Jahrige 2.81 2.70 3.48 3.96 3.90 3.25 3.61 3.69
Uber 80-Jahrige 2.10 2.76 3.84 5.28 5.62 4.98 5.09 5.74

Tabelle 9 Altersstruktur aller Heimbewohnerinnen und -bewohner im Jahr 2002 im Ver-
gleich zu 1998

junger als 65 65 bis 79 alter als 80 Total
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
2002 38 2.9 190 14.7 1'066 82.4 1'294 100
1998 36 2.5 253 17.8 1136 79.7 1'425 100
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