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Ein guter Start fir alle" — Friihe Férderung ab Geburt bis zum Kindergarten

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Das Postulat der GPK , Migrantenvorstoss zu Elternbildungsprojekt Femmes-Tische
St.Gallen® wird als erledigt abgeschrieben.

1 Einleitung

2070 hat der Stadtrat aas Frihrorderungskonzept der Stadt St Galler7  verabschiedet. Darin
wurden die wesentiichen Grundséize definert mit der Absicht. dle Frihe Forderung in der
Sraal erfolgresch zu erableren und aur alesem Wweg ale Chancengerechitigkert 1ir Ainaer in
Vorschuialter zu erfiofien. Zie/ aer Frifhien Foraerung ISt ale Ressourcernsiarkung vorn Fami-
nen miit Aindern im Vorschuialer. im Zentrum aer Fuhen FOraerung srefen Anerkernnung
und Unterstiizung oer selbsrbrioernaern Axtivitdien vorn Alemkmaern i hrem narimichern Le-
vensumrela, und ganz wesentich ist aer Einbezug aer e und Erziehungsberechitigiern.

' Friihférderungskonzept der Stadt St.Gallen bzw. Broschiire ,, Friihférderungskonzept der Stadt

St.Gallen® vom Juli 2010. Das Konzept wurde damals als ,, Frihférderungskonzept® betitelt, wah-
rend heute von ,, Friiher Férderung“ gesprochen wird.

Unter dem Begriff der Frihférderung werden im Kanton St.Gallen medizinisch indizierte sonder-
und heilpddagogische Massnahmen verstanden. Darin summiert sind Leistungen der heilpadago-
gischen Fruherziehung, der Logopéadie, der Physio- und Ergotherapie, der Audiopaddagogik sowie
weiteren Therapieformen. Dem gegenlber steht der Begriff , Frihe Férderung®, der mittlerweile
sow ohl vom Kanton St.Gallen als auch von anderen Kantonen und Gemeinden verwendet wird.
Frihe Férderung steht fiir Angebote und Massnahmen, welche allgemein die Entwicklungspro-
zesse der kleinen Kinder ab Geburt bis zum Kindergarten unterstiitzen und die motorischen,
sprachlichen, emotionalen, sozialen und kognitiven Fahigkeiten des Kleinkindes férdern. Die Frihe
Foérderung unterstltzt Eltern und Erziehende darin, ein Umfeld zu schaffen, das der physischen
und psychischen Entwicklung des Kleinkindes férderlich ist und tréagt zur Chancengerechtigkeit
hinsichtlich der Gesundheits- und Bildungschancen bei.

www.stadt.sg.ch
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Das Frihforaerungskonzept biioert aie Grunaliage 1ur ale Umsetzung aer Frihern Foraerung n
aer Staat St.Galen. Daber verfolgl der Stadtral emen ganzheriichen Ansalz £s wird zw/-
schen ares Ebenen unterschieaen.: aie £bene aer universelen Fravention, /ene aer grypper-
sSpezfischen Fravention sow/se aie Lbene aer maiviauenen Fravention und mrervention. Fir
ale Staat St. Gallen gelien aaber 1ojgerndae Grunasarze.

- Dle Angebole ader Frihen Foraerung stiizen sich aur elablerie una bewairie mstiiv-
tionen una Fartner ab.

- Dle Umnselzung ader Frahen Foraerung wird mit aen bestenrendaen Angebolern im
FaOmen aer Regelstrukiur una, Je rnach Beaar, miit zwel bis arel Zelgryopenspeii-
schen Frofekren /ancrert. Daber rmimmit SOIAT (Vorn der Sprelgruyppe /i aden Ainaergar-
ren) eme zentrale Hole enmn.

Aur aer Grunalage areser Leisarze wuraen are/ Moale zur Umselzung aes Frihforaerurngs-
Konzeprs ausgearvesnter. Die Moale sind zeitnch und 1mnanziel unabhanglg vonemanaer una
KOnnen m Baukaslensysien ZusammengesieNt weraen. Sie unierscheiaern sich imsbesorn-
akere i aer Schwepunkibiaung. Warrend in aden Moauen A und B aer Schwepunkt aul ader
universelen Fravention Negt (was aer Foriserzurng aer bisherngern Straregre ,, Ausbal aer He-
gelangebore” gleichkommezi) negt im Moau/ C aer FokuS aur gezielten maiviauenern Mass-
naOIMEN Zygunsien von Famimen mit besondaeren Fiskorakioren. Damit kann em wiiehtger
Betrqg zur Chancengerechtighest gele/stet weraern. Zur erfolgreschern Werterentw Icalung aes
FTUNIOraerungskonzeprs /st aus racincher Sicht aie Umsetzung aner Moaule anzustrebern,
ales mn Zusammenarbert mit aen bewanrten Fartnern — aem Osischwelzerischen verem rur
aas Kina (OVA) und aern SorAi-Sprelgruypoer.

Der volkswiitschartiiche Muizen aer Fruhern Foraerung 1st DeEgL. Investitionen 1 vorsciun-
Sche FOraenmassnanmern /omnen sich vber /ange Sicht rinanziel. Durch Frihe Foraerung
AOnnen spalere Kosremmiensive sonaepaaggogrischie Massnaimern reauziert weraern. e
Finanziqge aer Stadlt St. Galer /35St aessen Zuzelt ale Lmiassenae Wesiterentwicklung aer
Frahen Foraerung nicht 2u. Deshalb beavschtigt ader Stadlrar, vorerst vorm m aieserm Berichit
aargefeglen ubergrerfenaen Ausbaw aes Angebors aer Frihern Foraerung abzusenern, es sol
aver mn aen Kommernaern Jahren nicht aus aem Auge verioren weraen. Leajgich im BereicH
aes Suiki-Angebors (Moall B) /st em Ausbal im Hinblck aur are Foraerurng aer Ainaer wie
auch zur verbesserung der Erreichbarkert aer Fammen n ader Stadt St. Galern 21 realseres.
Djese Massnalmern Konnern im Ranmern aes bestenendaen Buagers aes SuiAi-Angebors um-
geserzt weraern.

Glerchzertg beantworiel der Staatrat ale pariamentansche Amnrrage ,, Migrantemnvorstoss zu
Lltembriaungsprofekt Fermmes-7ische St.Galen”, are 2072 vorn aer GFA emngerechtr wurae.
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mn Fahmen aer Eranveriiung aes Konzeprs ,, £in guter Start 1dr ale” bzw. bes der Ausarber-
ung der verschieaenen Moaule wurde geprdrl, ob una wre ae Angebote der Froekle
remmesiische (7rdgerschart Canias St.Galer) sowre schntt-werse (7Trggerschart HEAS) mn
ale wefrere Umselrzurng aes SIZalschern FFuhioraerungskonzeors mregriert weraern Kornnersn.
Aurgrunad der Erfatirungern una aer Aenninisse aer Fachpersonern aieser beien Froekle
Aann sich ader Staadlrar insbesonaere eme aange ZUsammenarber Zw/ischern aen verschre-
aenern Akteurinnern und Axteuren am enestern imnemald ades Moauls A (universenern Fraver-
ton) vorstelern. Zu beachiern /st aber, aass ale alenials mirt der Umselzung beaurtragle 77&-
gerschart selber beurtenern muss, welklche Fachipersonern sie benctigt bzw. miit welkhen Or-
GANSAIONEN SIE ZUSAMIMEnarnverien mochte. Da ake rinanziele Sitvarion aer Stadt St. Galesn
aver emern enitsprechernaen Ausbaw nichr ZUIEsst, 1st auch aleser Einbezug aer im Ramen
aer beraern Froekte ausgebriaeres Fersonern in ale RegelSirukiurern Zurzert nicht realsierbar:
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3 Frihe Férderung — Einleitung

3.1 Frihe Férderung als Beitrag zur Erh6hung der Chancengerechtigkeit

In den ersten Lebensjahren entwickeln sich Kinder in kognitiver, emotionaler und sozialer
Hinsicht Uberaus schnell und sie lernen in erstaunlich kurzer Zeit sehr viel. Die Hirnforschung
zeigt, dass das Kind im Vorschulalter besonders aufnahmeféhig ist und alles, was es lernt,
wiederum seine weitere Entwicklung und sein weiteres Lernen férdert. Soziale Einflusse
und frahkindliche emotionale Erfahrungen beeinflussen die Gehirnentwicklung des Kindes.
Kinder bendétigen anregende und verléassliche Lernumwelten, um sich in ihrer Persénlichkeit
umfassend entfalten zu kdnnen. Kinder mit , besonderen“ Bedlrfnissen und Voraussetzun-
gen — beispielweise Kinder mit Entwicklungsverzégerungen oder Verhaltensauffélligkeiten,
fremdsprachige Kinder, Kinder aus sozial benachteiligten Familien usw. — bendtigen ein ver-
starktes Augenmerk der Erwachsenen und erst recht die Chance auf vielféltige Bildungs-
und Entwicklungsanregungen.

Vor diesem wissenschaftlichen Hintergrund setzt die Frihe Férderung bei der Zeitspanne
von der Geburt bis zum Kindergarteneintritt an. Im Zentrum der Frihen Foérderung stehen
die Schaffung und Bereitstellung einer anregungsreichen, wertschatzenden und beschit-
zenden Lernumwelt, in der bedeutungsvolle Bezugspersonen einen bewussten, erzieheri-
schen Umgang mit dem Kind pflegen. Die Friihe Férderung bedeutet keine Vorverlegung
des Kindergartens bzw. des Schuleintritts und sie beinhaltet keine Vermittlung von Kultur-
techniken wie Lesen, Schreiben und Rechnen. Deutlich wird dies unter anderem auch in der
Zustandigkeitsregelung, liegt die Verantwortlichkeit fur die Frihe Férderung doch bei der
Direktion Soziales und Sicherheit. Im Zentrum der Frihen Férderung stehen das Erkennen
und die Unterstitzung der selbstbildenden Aktivitdten von Kindern in ihrem naturlichen Le-
bensumfeld. Die Frihe Férderung soll auch helfen, Benachteiligungen zu kompensieren, die
sich bei den Bildungschancen aufgrund der soziobkonomischen Herkunft und der Qualit&t
der familialen Lernumgebung ergeben. Dadurch leistet sie einen Beitrag an die Verbesse-
rung der Chancengerechtigkeit und des Schulerfolges. Eine enge Zusammenarbeit der Di-
rektionen Soziales und Sicherheit sowie Schule und Sport fur den Erfolg der Friihen Férde-
rung ist deshalb notw endig.
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3.2 Zielgruppen

Zur Zielgruppe der Frihen Férderung gehdren in erster Linie die Kinder im Vorschulalter. Zu
beachten ist jedoch, dass den Eltern und erziehungsberechtigten Personen bezuglich der
Bildungsbiografie ihres Kindes die Schlisselrolle zukommt. Dies zeigt sich insbesondere
darin, dass sich gelingende Entwicklung ebenso wie Verhaltensprobleme und -auffalligkeiten
oder (drohende) Kindesw ohlgefahrdung bei Sauglingen und Kleinkindern immer auch im Zu-
sammenhang ihrer jeweiligen Beziehung mit diesen Bindungspersonen interpretieren las-
sen. lhre Verantwortung, ihre Entscheidungsbefugnisse, ihre Uberdauernde Beziehung zum
Kind sowie ihre Erwartungen stecken den Rahmen flr die Entwicklung des Kindes von der
Geburt bis ins Erwachsenenalter ab. Eingeschranktes Erziehungsverhalten und begrenzte
Beziehungskompetenzen von Eltern kénnen beispielsweise dazu fihren, dass diese sich
nicht flexibel auf die sich schnell verandernden Bedirfnisse des Kindes einstellen kbnnen,
die eigenen Bedurfnisse nicht getrennt von denen des Kindes erkennen kénnen oder die
kindlichen Signale verzerrt wahrnehmen, gefolgt von verfalschten Interpretationen und Zu-
schreibungen sowie feindseligem, aggressivem bis hin zu misshandelndem Verhalten.

Aufgrund dieser SchlUsselrolle der Bezugspersonen eines Kindes stimmen auch wissen-
schaftliche Studien darin Uberein, dass primér die Familie in ihren Kompetenzen unterstitzt
werden muss. Damit sind die Eltern und erziehungsberechtigten Personen — neben den Kin-
dern selber — die wichtigsten Zielgruppen, welche im Rahmen der Frihen Férderung ge-
starkt und unterstitzt werden muissen. Aber auch ausserfamilidre Strukturen wie Kinderkrip-
pen, Spielgruppen, Tagesfamilien usw. haben einen wichtigen Einfluss auf die Kinder und
gehdren daher zu den Zielgruppen.

3.3 Frihe Férderung rechnet sich

Wissenschaftliche Studien belegen, dass Entwicklungsriickstande bei Schuleintritt wahrend
der Schulzeit kaum mehr auszugleichen sind. Der volkswirtschaftliche Nutzen der Friihen
Férderung wurde in mehreren Studien untersucht. Sie belegen, dass sich Investitionen in
den Vorschulbereich aufgrund ihrer hohen Bildungsrendite lohnen und dass eine Ertrags-
Kosten-Relation von zwischen 3:1 und 7:1 erwartet werden kann.® Mit Investitionen in
vorschulische Férdermassnahmen kénnen spétere, kostenintensive sonderpadagogische
Massnahmen zumindest zum Teil vermieden werden. Zwischen Bildungsniveau und Wirt-
schaftswachstum besteht ein unmittelbarer Zusammenhang. Ungentgende Bildung schmé-
lert das Wirtschaftswachstum und belastet die Volkswirtschaft durch hohe Folgekosten.
Expertinnen und Experten gehen davon aus, dass mit einer gut ausgebauten Frihen Foérde-

8 Stamm, M. (2009). Friihkindliche Bildung in der Schw eiz — Eine Grundlagenstudie im Auftrag der

UNESCO-Kommission Schweiz, S. 87f.
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rung das Wachstumspotenzial einer Volkswirtschaft um jahrlich 0,1 Prozent gesteigert, die-
ses dagegen durch Bildungsarmut und Kinderarmut um mehrere Prozente gesenkt werden
kann.*

3.4 Fruhférderungskonzept der Stadt St.Gallen

Der Stadtrat hat am 26. Mai 2010 das Fruhférderungskonzept der Stadt St.Gallen verab-
schiedet.’ Im Rahmen dieses Konzepts wurden Grundsétze und Ziele definiert, die wesent-
lich sind, um eine erfolgreiche Friihe Férderung in der Stadt St.Gallen zu betreiben und auf
diesem Weg die Chancengerechtigkeit der Kinder im Vorschulalter zu erhéhen. Das Frahfor-
derungskonzept bildet die Grundlage fur die Umsetzung der Frihen Férderung in der Stadt
St.Gallen und zeigt die vorgesehenen Schw erpunkte und die Vorgehensw eise auf.

4 Zielgerichtete Umsetzung der Friihen Férderung in der Stadt St.Gallen
4.1 Die Pyramide zur Frihen Férderung

Der Stadtrat hat sich fachlich intensiv mit der weiteren Umsetzung des Frihférderungskon-
zepts befasst. Ziel dabei ist, einerseits die Chancengerechtigkeit der Kinder im Vorschulalter
zu erhdhen, aber gleichzeitig auch durch die Fruhintervention spatere Kosten und Aufwen-
dungen zu vermeiden, welche haufig in grésserem Masse nétig werden.

Bei der Umsetzung des Fruhférderungskonzepts orientiert sich der Stadtrat an der von der
Steuerungsgruppe Frihe Foérderung (vgl. 6.2 , Steuerung und Koordination der verschiede-

nen Angebote“) entwickelten , Pyramide zur Frihen F('jrderung“6

. Damit folgt er einem
ganzheitlichen Ansatz, der auf die Ressourcenstarkung der Familien in der Stadt St.Gallen
und die Pravention baut. Die Pyramide zur Friihen Férderung wird auf jeder Ebene von drei
Bereichen durchdrungen — dem Bildungswesen, dem Gesundheitswesen und dem Sozial-
wesen. In allen drei Bereichen wird das Ziel einer umfassenden und vernetzten frihkindli-
chen Bildung, Betreuung und Erziehung verfolgt. Eigene, bereichsspezifische Aufgaben wie
auch die Abstimmung und Kooperation im Frihbereich sind dabei wichtige Voraussetzun-
gen. Nur ein kleiner Teil der Angebote, Strukturen und Akteurinnen bzw. Akteure des Frih-
bereichs ist eindeutig einem der drei Bereiche zuzuordnen (z.B. Kinderérztinnen/Kinderarzte

dem Gesundheitswesen). Flir den Uberwiegenden Teil ist jedoch keine eindeutige Zuord-

*  Bericht und Antrag des Stadtrates Luzern (2011). Frilhe Férderung — Pravention und Férderung im

Vorschulalter / Strategie und Massnahmen, S. 11.

Frahférderungskonzept der Stadt St.Gallen bzw . Broschiire ,, Friihférderungskonzept der Stadt
St.Gallen® vom Juli 2010.

In Anlehnung an das Modell Primokiz; Marie Meierhofer Institut fir das Kind und Jacobs Foundati-
on, ,, Modell Primokiz — Ein integriertes Modell frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung als
fachliche Arbeitsgrundlage im Programm Primokiz der Jacobs Foundation®, Juli 2012.
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nung moglich. So tbernimmt etwa die Mutter- und Vaterberatung ausgehend von ihrer Ver-
ankerung im Gesundheitsw esen auch Aufgaben in anderen Bereichen.

Die drei Ebenen der Pyramide zur Frihen Férderung sind die universelle Pravention bzw. die
préventiven Massnahmen allgemein, die gruppenspezifische Pravention und die individuelle
Pravention/Intervention. Die erste Ebene — die universelle Préavention — beinhaltet Angebote
und Massnahmen fir alle Familien mit Kindern im Vorschulalter in der Stadt St.Gallen. Die
universelle Préavention soll zu férderlichen Lebens- und Entwicklungsbedingungen fur alle
Kinder beitragen. Die zweite Ebene — die gruppenspezifische Pravention — bezieht sich auf
sozial benachteiligte bzw. mehrfach belastete Familien und beinhaltet Massnahmen sowie
Angebote fir bestimmte Gruppen von Kindern und Familien. Die dritte Ebene — die individu-
elle Pravention und Intervention — bezieht sich auf psychosozial hoch belastete Familien, in
denen die Wahrscheinlichkeit einer Kindswohlgefahrdung gross ist und die auf spezifische
Unterstitzung angewiesen sind. Mit individueller Pravention und Intervention sollen diese
einzelnen Familien und Kinder zielgerichtet unterstitzt und deren Ressourcen gestérkt wer-
den.
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Die drei Ebenen der Pravention und Intervention sind nicht als Abfolge zu verstehen, son-
dern als drei Stufen, welche die Friihe Férderung ausmachen. Dies hat zur Folge, dass die
einzelnen Bestandteile nicht trennscharf sind, sondern Mischformen der Angebote bestehen
kdénnen. Es gibt unterschiedliche Massnahmen, die jeweils auf den verschiedenen Ebenen
zur Anwendung kommen. So sind in die Massnahmen im Rahmen der allgemeinen Res-
sourcenférderung der Vorschulkinder beispielsweise Elemente eingeschlossen, die eine
fruhe Erfassung von Auffélligkeiten und Risiken ermdglichen.

Bei der Umsetzung der Pyramide zur Frihen Fdrderung geht es in erster Linie darum, be-
stehende Angebote bedarfsgerecht auszugestalten, die Familien fir die Nutzung der Ange-
bote zu gewinnen und einen niederschwelligen Zugang zu weiterfihrenden Angeboten zu
gew ahrleisten.

4.2 Sozial benachteiligte bzw. belastete Familien

Wie oben dargelegt, ist der Einfluss des familidren Hintergrunds auf das Kind von wesentli-
cher Bedeutung. Es ist zu betonen, dass sehr viele Eltern Gber grosse Erziehungskompeten-
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zen verfigen. Sie kommen nicht nur ihren Aufgaben und Verpflichtungen nach, sondern stel-
len ihren Kindern auch gute Entwicklungsméglichkeiten zur Verfiigung.” Studien zeigen aber
auch, dass Kinder aus sozial schwachen und risikobehafteten Familien oft doppelt benachtei-
ligt sind. Einerseits, weil diese ihnen h&aufig wenig férderliche Aufwachsbedingungen bieten
und anderseits, weil sie deutlich seltener als privilegiertere Kinder eine familienergdnzende
Betreuung in Anspruch nehmen (kénnen). Dies kann zur Folge haben, dass sich die Unter-
schiede bei den Startchancen der Kinder weiter vergrossern. Aufgrund dessen drangt es
sich auf, dass der Familienbildung und Elternarbeit eine hohe Bedeutung beigemessen wird
und mehrfachbelastete Familien friihzeitig unterstitzt und begleitet werden.®

Risikofaktoren fir die soziale Benachteiligung kénnen sein:

- Materielle Benachteiligung (z.B. durch Arbeitslosigkeit, finanzielle Probleme, niedriges
Einkommen)

— Anspruchsvolle Familienstrukturen (z.B. kinderreiche Familien, Einelternfamilien, Patch-
work-Familien usw.)

- Mangelnde soziale Integration / dissoziales Umfeld
- Migrationshintergrund

- Gesundheitliche Belastungen (Sucht, Krankheit, Behinderung usw.).

Vielfach sind sozial benachteiligte Familien mehrfach belastet. Das heisst, verschiedene Ri-
sikofaktoren treffen zusammen, so dass bereits der Alltag fir die Eltern bzw. fur einen allein
erziehenden Elternteil eine Herausforderung sein kann. Die Belastung und allenfalls auch
Uberlastung durch die Alltagssituation kann dazu fiihren, dass die Bedirfnisse der (kleinen)
Kinder nicht erkannt bzw. erflllt werden kénnen und die Gefahr von Vernachlassigung be-
steht. Ebenfalls leben diese Eltern oft isoliert und haben Schwierigkeiten, Hilfe von aussen
Zu akzeptieren.

Das Projekt , ZEPPELIN 0-3 - Férderung ab Geburt“® geht aufgrund verschiedener Studien
und Statistiken davon aus, dass zirka 10 Prozent der Kinder vernachléssigt und/oder miss-
handelt werden und rechnet damit, dass weitere zirka 10 Prozent der Kinder in Familien in
sogenannten , sozialen Brennpunkten® aufwachsen. Zwar gelingt es vielen Familien, die
entsprechende Risikofaktoren aufweisen, die unginstigen Auswirkungen ihrer Situation auf
die Entwicklung ihrer Kinder aufzufangen. Daher ist das Vorliegen dieser Faktoren lediglich
ein Hinweis auf mégliche Schwierigkeiten und Uberforderung im Alltag, dies muss aber
nicht so sein. Fir die Fachleute aber bedeutet diese Erkenntnis, dass sie bei diesen Familien

7 Stamm, M. (2012). FRANZ — Frither an die Bildung — erfolgreicher in die Zukunft?, S. 34.
8 Stamm, M. (2012). FRANZ — Frilher an die Bildung — erfolgreicher in die Zukunft?, S. 36.
® http://www .hfh.ch/de/forschung/projekte/fruehe_foerderung_ab_geburt_zeppelin_0_3/
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genauer hinschauen und die Familien bei Bedarf individuell unterstiitzen sollten. In Anleh-

nung an diese Annahmen ist damit zu rechnen, dass auch in der Stadt St.Gallen der Anteil an

Familien, die in entsprechenden Risikokonstellationen leben, ungeféhr bei 16 bis 20 Prozent

liegt. Aber auch in der Stadt St.Gallen gilt, dass entsprechende Faktoren lediglich Hinweise

auf mogliche Belastungen sein kénnen, die sich nicht zwingend realisieren.

4.3

Universelle Pravention: Forderliche Lebens- und Entwicklungsbedingungen
fir alle Kinder

In der Stadt St.Gallen besteht auf dieser Ebene sowohl von 6ffentlich-rechtlichen als auch

von privaten Anbieterinnen und Anbietern ein breites Angebot.

Hebammen:
Sind Expertinnen fur Mutterschaft. Sie betreuen, beraten und pflegen Schwangere, Ge-
barende und Wachnerinnen.

Kinderarztinnen/ Kinderarzte:
Fur regelméssige Vorsorgeuntersuchungen des Kindes, fur Krankheitsfélle und fur alle
damit verbundenen Fragen ist die Kinderéarztin / der Kinderarzt zusténdig.

Mitter- und Vaterberatung:

Unterstltzt Eltern und erziehungsberechtigte Personen von Kindern im S&uglings- und
Kleinkindalter (bis funf Jahre) betreffend Fragen zu Pflege, Stillen, Erndhrung, Entwick-
lung und Erziehung sowie zu psychosozialen Themen. Die Mitarbeiterinnen der M (tter-
und Vaterberatung kdnnen durch ihren direkten Zugang zu den Familien einen nachhalti-
gen Beitrag zur Unterstiitzung und — damit verbunden — auch zur Integration von sozial
benachteiligten schweizerischen und auslandischen Familien leisten. Die Mutter- und
Véterberatungsstelle ist in weiten Teilen der Bevolkerung anerkannt, geniesst eine hohe
Akzeptanz und kann deshalb niederschwellig wirken. Die vermeintliche Gefahr einer
Stigmatisierung durch das Aufsuchen der Beratungsstelle oder durch den Besuch einer
Mitarbeiterin der M Gtter- und Véterberatung ist viel geringer als bei anderen Beratungs-
stellen. Durch das breite Angebot und die regelméssigen Kontakte Uber die ersten Le-
bensjahre hinweg werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter besonders frihzeitig auf
allféllige Probleme in der Familie aufmerksam und kénnen diese Familien beziehungs-
weise Kinder unterstitzen.

SpiKi (, von der Spielgruppe in den Kindergarten®):

Ist ein Angebot der Frihen Férderung der Stadt St.Gallen, das den Kindern im Vorschul-
alter im Rahmen der Spielgruppenbesuche systematisch ergénzende Sozial- und
Sprachkompetenzen vermittelt und sie in ihrer Spiel-, Lern- sowie Persoénlichkeitsent-
wicklung gezielt férdert. Ein weiterer Baustein von SpiKi ist der Einbezug der Eltern in
die Spielgruppen.
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Kinderkrippen:

Heute wird die Aufgabe der familienergédnzenden Kinderbetreuung nicht allein darin ge-
sehen, die Erwerbstétigkeit der Eltern zu ermdglichen. Expertinnen und Experten beto-
nen, dass eine frihe und umfassende familienergénzende Kinderbetreuung eine wichti-
ge Intervention zur Stutzung und Entlastung der Familie darstellen kann. Weiter ist die-
ses Angebot eine wichtige Massnahme zur Integration und Sozialisation von Kindern mit
Migrations- und bildungsfernem Hintergrund.

Mobile:

Als padagogische Beratungsstelle fur Kleinkinder unterstitzt Mobile Eltern und erzie-
hungsberechtigten Personen von Kleinkindern in Alltagsfragen und verfolgt das Ziel,
durch Pravention und Gesundheitsférderung kérperliches, seelisches, geistiges und so-
Ziales Wohlbefinden beim Kleinkind und seiner Familie zu erhalten bzw. zu erlangen.

Die Kinder- und Jugendhilfe bietet Familien Unterstitzung im Bereich der Familien-
und Erziehungsberatung allgemein sowie bei der Suche nach tragféhigen Lésungen bei
erzieherischen und familidren Schw ierigkeiten.

Elternbildung:

Befasst sich mit allen Aspekten der Erziehung und des Zusammenlebens in Familien. El-
ternbildung ist eine wichtige Form der praventiven Unterstitzung von Familien. Sie un-
terstiitzt Eltern und Erziehungsberechtigte im Wahrnehmen, Reflektieren, Entscheiden
und Handeln. Sie férdert das Wohlergehen und die Entwicklung aller Familienmitglieder.
In der Stadt St.Gallen gibt es verschiedene Organisationen und Anbieter, die entspre-
chende Weiterbildungen und Kurse durchfihren — u.a. auch die Angebote der M Utter-
und Vaterberatung (siehe oben bzw. Anhang 1: , Bestehende Elternbildungs- und Integ-
rationsangebote und —projekte in der Stadt St.Gallen®).
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- Pro Juventute Elternbrief:
Im Auftrag der Stadt St.Gallen stellt die Pro Juventute allen Eltern von Erstgeborenen,
die in der Stadt St.Gallen wohnhaft sind, wéhrend den ersten drei Lebensjahren ihres
Kindes in regelméssigen Abstanden Elternbriefe zu. Diese enthalten wichtige und hilf-
reiche Informationen, die dem jeweiligen Entwicklungsstand des Kindes entsprechen.

- Broschiire ,,Unser Kind“:

Die Broschure ist ein niederschwelliges Angebot im Préaventions- bzw. Gesundheitsfor-
derungsbereich und richtet sich an fremdsprachige Eltern. Sie wird jew eils mehrsprachig
herausgegeben (sieben Migrationssprachen: Albanisch, Bosnisch-Kroatisch-Serbisch,
Englisch, Portugiesisch, Spanisch, Tamilisch, Tirkisch - jeweils kombiniert mit Deutsch
oder Franzdsisch).

- Eltern-Kind-Zentrum Gugelhuus:
Bietet jungen Familien Raum, sich spontan mit anderen Eltern und Kindern zu treffen
und gemeinsam aktiv zu werden. Im Vordergrund stehen der Kontakt und die Spielmd&g-
lichkeiten fur Kinder im Vorschulalter sowie der Austausch von Informationen und Anre-
gungen unter Eltern.

- Spielgruppen allgemein:
In der Stadt St.Gallen gibt es abgesehen von den SpiKi-Spielgruppen einzelne private
Spielgruppen fir Kinder im Vorschulalter.

- Zwergligruppen:
Neben den Spielgruppenangeboten fir Kinder ab drei Jahren bieten verschiedene pri-
vate Organisationen auch sogenannte , Zwergligruppen“ fur Kinder im Alter von zwei
Jahren (ein Jahr vor SpiKi) an.

- Tagesfamilien:
Betreuen Kinder ganztags, halbtags oder stundenw eise und integrieren sie in ihre Fami-
lie.
Ein Teil der aufgefihrten Angebote wird von der Stadt St.Gallen wie folgt finanziell unter-
stitzt:
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Angebot Subventionen | Subventionen | Subventionen | Budget 2015
2012 2013 2014 [CHF]
[CHF] [CHF] [CHF]
M {tter- und Vaterberatung 396772 405022 383338 410000
SpiKi 462832 483756 513711 599000
Kinderkrippen 4126578 4278098 4438377 4280000
Mobile 31'000 31'000 31140 33000
Kinder- und Jugendhilfe 123'840 128'433 126'715 127'800
Pro Juventute — Elternbriefe 34048 38567 36802 42000
bzw. Broschiire ,, Unser Kind*“
Eltern-Kind-Zentrum Gugelhuus 19992 20'000 20000 11000
PASG - Tageselterndienst 100°000 130°000 130000 130000
Total 5'295°062 5'514‘876 5'680°083 5'632'800

In der oben aufgefuhrten Aufzahlung nicht erw &hnt ist das Angebot der familienergénzenden
Kinderbetreuung fir Schulkinder. Obw ohl diese Betreuungsangebote fur die Férderung und
Unterstitzung der Kinder ebenfalls eine wichtige Funktion einnehmen, stehen die Angebote
lediglich fir Kinder im Schulalter zur Verfiigung und werden daher nicht zu den Angeboten
der Frihen Férderung gezahlt. Gleiches gilt fur die , Offene Arbeit“ mit Kindern.

4.4 Gruppenspezifische Pravention: Angebote fiir Familien mit Mehrfachbelas-

tung

Wie oben dargelegt, existieren in der Stadt St.Gallen heute vor allem Angebote der univer-
sellen Pravention. Nur wenige Angebote sind auf spezifisch belastete Familien ausgerichtet.

Der Abschnitt 4.2 , Sozial benachteiligte bzw. belastete Familien“ zeigt, dass diverse Risiko-
faktoren zu einer sozialen Benachteiligung fuhren kénnen. Adressaten der gruppenspezifi-
schen Pravention sind Familien, die von mehreren Risikofaktoren betroffen sind und/oder bei
denen aufgrund der Einschétzung des Fachpersonals die Belastung und allenfalls auch Uber-
lastung durch die Alltagssituation dazu fihren kann, dass die Bedurfnisse der kleinen Kinder
nicht erkannt bzw. erfillt werden kénnen und die Gefahr von Vernachléssigung besteht.

Der gruppenspezifische Ansatz sieht sich mit der Herausforderung konfrontiert, bei mehr-
fach belasteten Familien Unterstitzung zu leisten, ohne diese Uberméssig in ihrer eigenen
Handlungsfahigkeit einzuschrénken und sie in diesem Prozess gleichzeitig als ,, hilflos* zu
stigmatisieren. Zugleich sind Kinder und Familien méglichst dann zu erreichen und fir Un-
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terstitzung und Hilfen zu motivieren, wenn kritische Situationen noch nicht eingetreten sind.
Ebenfalls spricht die hohe Abhéangigkeit von Sauglingen und Kleinkindern von der elterlichen
Firsorge dafur, die genannten Familien mdglichst frih zu erreichen und fir bestehende An-
gebote zu motivieren — d.h. mdglichst bald nach der Geburt eines Kindes oder allenfalls be-
reits wahrend der Schw angerschaft.

4.5 Individuelle Pravention und Intervention

Unter diesen mehrfach belasteten Familien gibt es auch solche, die Risikofaktoren aufw ei-
sen, aufgrund derer davon auszugehen ist, dass es ihnen auch nicht im Rahmen des oben
dargelegten Angebotes der gruppenspezifischen Préavention gelingt, die ungiinstigen Aus-
wirkungen ihrer Situation auf die Entwicklung ihrer Kinder zu kompensieren. Diese Familien
sind psychosozial besonders hoch belastet und die Wahrscheinlichkeit der Kindsw ohlgefahr-
dung ist in diesen Familien gross. Sie benétigen aufgrund gezielter Abklarungen eine indivi-
duell angepasste Begleitung und Unterstltzung.

Zielgruppe der individuellen Pravention und Intervention sind Familien, welche im Wesentli-
chen nachfolgende Risikofaktoren aufw eisen:

— Deutliche Entwicklungsabw eichungen beim Kind (nicht organisch bedingt)
- existenzbedrohliche Armut

- Intensive Beziehungskonflikte zwischen den Eltern

- Straffélligkeit eines Elternteils

- Eltern in stark abgeschottetem Milieu

— psychisch kranker Elternteil

- Eltern mit Suchtproblemen

- Lernbehinderte Eltern, bei denen ausgeprégte Defizite bei der Bewaltigung von intellek-
tuellen Leistungsanforderungen festgestellt werden.

Die Liste der Risikofaktoren ist nicht abschliessend zu verstehen und durch die Einschétzung
der individuellen Familiensituation zu erganzen. Nachfolgend werden diese Familien als
» psychosozial hoch belastete Familien“ bezeichnet.

Ein heute in der Stadt St.Gallen existierendes Angebot auf der Ebene der individuellen Pré&-
vention und Intervention ist die heilpddagogische Frihférderung des Heilpddagogischen
Dienstes St.Gallen (HPD). Der HPD bietet Kleinkindern mit Verzégerung oder Beeintréchti-
gung in der Entwicklung oder Behinderungen gezielte Férderung und umfassende Unter-
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stiitzung an. Diese besteht aus Audiopadagogik, , Friih-Logopéadie“, Low-Vision-Padagogik'®
und Heilpadagogischer Friiherziehung (HFE). Die Beratung und Unterstitzung der Eltern in
ihrer besonderen Erziehungssituation gehoért ebenfalls zum Auftrag. Die HFE findet familien-
orientiert statt. Die Heilpddagogische Frihférderung wendet sich heute an Kleinkinder mit
Behinderung oder Entwicklungsverzégerung bis zum Eintritt in die erste Primarklasse (HFE)
bzw. in den Kindergarten (Ubrige Angebote). Zur Sicherstellung einer engen Zusammenarbeit
zwischen dem HPD und dem Gesundheitsdienst des Schulamtes — insbesondere dem
Schulpsychologischen Dienst der Stadt St.Gallen — ist der HPD seit 2014 im Gaiserbahnhof
angesiedelt, wo sich auch der Schulpsychologische Dienst befindet.

5 Module zur weiteren Umsetzung des Friihférderungskonzepts

5.1 Weiterentwicklung des Bereiches Friihe Férderung

Im Bewusstsein der Wichtigkeit der frihen Jahre flr die Entwicklung eines Kindes hat sich
der Stadtrat der Weiterentwicklung des Bereiches Frihe Férderung auf der Grundlage des
Frahférderungskonzepts angenommen. Ausgehend von der Pyramide zur Friihen Férderung
wurde das Konzept , Ein guter Start fur alle” entwickelt. Es enthélt drei Module zur zielge-
richteten Umsetzung der Frihen Férderung, die im Baukastensystem zusammengestellt
werden kénnen. Die Module sind zeitlich und finanziell voneinander unabhéngig.

% Die Low Vision Padagogik richtet sich an Kinder mit einer Sehbehinderung. Die Férdermassnahmen unter-

stlitzen mdglichst friih (ab Geburt) die Sehentwicklung sowie die Entwicklung und Schulung von Héren, Tas-
ten, Riechen und Schmecken.
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Modul C: Individuelle
Begleitung von psychosozial
hoch belasteten Familien

Modul B: SpiKi —
Verbesserung der
Erreichbarkeit und Einsatz
von Assistenzpersonen

bots der Mutter-
nd Vaterberatung

Die einzelnen Module:

A. Ausbau des Angebots der Mutter- und Véterberatung (Ebene: Universelle Prévention)

B. SpiKi — Verbesserung der Erreichbarkeit der Familien und vermehrter Einsatz von As-
sistenzpersonen (Ebene: Universelle Préavention)

C. Individuelle Begleitung von psychosozial hoch belasteten Familien (Ebene: Individuel-
le Préavention/Intervention)

Die einzelnen Module kdénnen einer oder mehreren Ebenen der Pyramide zur Frihen Férde-
rung zugeordnet werden. So sind die Module A und B Teil der universellen Pravention, w ah-
rend das Modul C der individuellen Pravention und Intervention zuzuordnen ist. Bei der Ent-
wicklung der Module A und B wird vor allem auf die Starkung und Unterstltzung der Regel-
strukturen gesetzt. Ziel ist, die Reichweite dieser Angebote weiter zu erhdhen, um maog-
lichst viele Familien in der Stadt St.Gallen zu erreichen. Dies entspricht der bisherigen Stra-
tegie der Stadt St.Gallen: Angebote, die fur alle zugéanglich sind, werden gestarkt und unter-
stitzt. Im Modul C liegt der Schwerpunkt auf zielgerichteten und teilweise individuellen
Massnahmen zugunsten von Familien mit besonderen Risikofaktoren. Auch hier ist das Ziel,
die Chancengerechtigkeit der Kinder zu erhéhen.
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5.2 Modul A: Ausbau des Angebots der Miitter- und Véterberatung

Mit Beschluss 1999 hat der Stadtrat die Leistungsvereinbarung zwischen der Stadt St.Gallen
und dem Ostschweizerischen Verein fir das Kind (OVK) betreffend Mitter- und Vaterbera-
tung genehmigt. Es wurde vereinbart, dass den angeschlossenen Gemeinden das Betriebs-
defizit der M tter- und Véaterberatung aufgrund der statistischen Daten jeweils im Folgejahr
verrechnet wird. Gemass dem heutigen Berechnungsschllissel wird der Defizitbeitrag zu je
einem Drittel auf der Grundlage der Anzahl der betreuten Kinder, der Dauer der erbrachten
Angebotsformen und der Bevélkerungszahl aufgeteilt. Kostendach bildet geméss Leistungs-
vereinbarung grundsétzlich der Gesamtaufwand der Mdutter- und Véaterberatung im Jahre
1998, wobei der Stellenumfang 2009 aufgrund der Zunahme der Beratungszahlen um eine
70-Prozent-Stelle auf 450 Stellenprozente erhéht wurde."' Ebenfalls stimmte das Stadtpar-
lament der separaten Finanzierung von Ubersetzungs- und Dolmetscherkosten sowie der
Begleitung von Familien im Auftrag des Vormundschaftsamtes (heute Soziale Dienste
St.Gallen [SDS] inkl. Kindes- und Erw achsenenschutzbehdérde [KESB]) zu.

Auch nach dieser Aufstockung wies der OVK im Vergleich zu anderen Mtter- und Véterbe-
ratungsvereinen in der Schweiz eine der héchsten Anzahl zu betreuender Geburten pro Voll-
zeitstelle aus. Die Geburtenzahl in der Stadt St.Gallen hat seit 2005 stark zugenommen.
Wurden im Jahr 2005 noch 631 Geburten gezahlt, so ist diese Zahl bis 2011 sukzessive auf
802 angestiegen. Im Jahr 2012 wurden in der Stadt St.Gallen 783, im Jahr 2013 858 Gebur-
ten und im Jahr 2014 861 Geburten registriert. ® Mit der stetigen Zunahme der Geburten
und damit auch der Beratungszahlen hat sich die Situation der Mtter- und Véterberatung
erneut verschérft. Ebenfalls fihrt die verkirzte Aufenthaltsdauer im Spital nach der Geburt
zu einer intensiveren Betreuung und Beratung der Familien durch die Fachpersonen. Einen
weiteren Grund fur die Zunahme der Beratungszahlen sehen die Beraterinnen in der zuneh-
menden Berufstétigkeit der MUtter. Noch vor wenigen Jahren war der Wiedereinstieg in den
Beruf im ersten Lebensjahr des Kindes bei Schweizer M lttern eher die Ausnahme, heute ist
er die Regel. So haben die Beratungen rund um die Berufsaufnahme ebenfalls stark zuge-
nommen.

Gemaéss Leistungsvereinbarung zwischen der Stadt St.Gallen und dem OVK ist das Angebot
der Mtter- und Véaterberatung niederschwellig und es steht allen Familien zur Verfligung.
Die Dienstleistungen sollen grundsétzlich von werdenden Eltern, Eltern von Séuglingen und
Kleinkindern zwischen 0 und 5 Jahren sowie von stellvertretenden Erzieherinnen und Erzie-
hern von Sauglingen und Kleinkindern genutzt werden kénnen. Mit den zurzeit zur Verfu-
gung stehenden Ressourcen gelingt es geméss OVK nicht mehr, den Leistungsauftrag bzw.

" Vorlage Stadtparlament , Ostschweizerischer Verein fiir das Kind; Erhdhung der stadtischen Bei-
tragsleistung betreffend Dienstleistungen der Mtter- und Véterberatung“ vom 19. August 2008,
Nr. 4656.

2 http://www .stadt.sg.ch/home/verw altung-politik/stadt-zahlen/themen/bev/bevbew eg/details.htm|
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die zahlreichen Nachfragen der Zielgruppen zu erfullen und dem sich verdndernden Bedarf

anzupassen. Besonders auf folgenden Gebieten macht sich dies bemerkbar:

Fehlende Termine:

Es besteht eine stetig wachsende Nachfrage nach Beratung auf Termin. Obwohl die
Zeiten ausgedehnt wurden, stehen manchmal auf eine bis drei Wochen hinaus keine
freien Termine zur Verfligung. Ebenfalls missen Eltern beim Angebot der offenen
Sprechstunde mit sehr langen Wartezeiten rechnen.

Kontinuierliche, prozesshafte Begleitung ist nicht mehr gewahrleistet:

Aufgrund der grossen Nachfrage und fehlender Beratungsmaéglichkeiten kénnen nur die
akutesten Probleme besprochen werden. Eine prozesshafte, aufbauende Beratung ist
nicht mehr maglich.

Weniger Hausbesuche méglich:

Auch fir die Hausbesuche sind zu wenige Ressourcen vorhanden. Im Gegensatz zu vie-
len anderen Mutter- und Vaterberatungsstellen, wo teilweise jede Familie die Moglich-
keit eines Erstbesuches zu Hause hat, kann die Mutter- und Véterberatung Hausbesu-
che nur nach klaren Indikationen durchfiihren (z.B. krankes Kind/kranke Mutter, Behinde-
rung, Mehrlingsgeburten, mehrere Kleinkinder). Hausbesuche sind aber gerade fir die
Erkennung und Einschatzung von psychosozialen Risiken ein wichtiges Arbeitsmittel.
Wegen der immer klrzeren Aufenthaltsdauer im Spital nach der Geburt ist davon aus-
zugehen, dass kinftig noch mehr Hausbesuche benétigt werden.

Telefonische Erreichbarkeit:

Aufgrund fehlender Ressourcen musste der OVK per 1. Januar 2013 seine Leistungen
spurbar einschrénken. Dies war auch bei der telefonischen Erreichbarkeit nétig, ebenso
muss zugunsten von mehr Hausbesuchen und Beratungsterminen in der Beratungsstel-
le auf einen telefonischen Erstkontakt verzichtet werden.

Gesprachsrunden:

Aus den fur die Migrantinnen oder fir Teenagermutter organisierten Gesprachsrunden
gibt es sehr positive Erfahrungen. Der Austausch unter den Eltern und mit einer Fach-
person motiviert Mutter und Véter, auf eine entwicklungsférderliche Umgebung und Hal-
tung fOr ihre Kinder zu achten. Dies wiederum kann Einzelberatungen ersparen. Aus
Zeitgrinden kénnen leider keine Gesprachsrunden mehr durchgefiihrt werden.

Beratung von Migrationsfamilien:

Dank dem 2005 bis 2008 und ab dem Jahr 2009 ins Regelangebot aufgenommenen Pro-
jekt MigesBalu ist die Erreichbarkeit von Migrantenfamilien stark angestiegen. Die gros-
se Herausforderung besteht aber darin, dass die Eltern im ganzen OVK-Gebiet aus Uber
117 Nationen stammen und die Nationalitdten je nach politischer Situation rasch wech-
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seln kénnen. Geméass OVK ist es schwierig, zu immer neuen Migrantinnen und Migran-
ten aus ganz anderen Kulturen den fiir die Beratung so wichtigen Beziehungsaufbau leis-
ten zu kénnen. Mit den allgemein steigenden Beratungszahlen fehlen Termine fir diese
spezifischen Beratungen von Familien mit Migrationshintergrund. Ebenfalls hat die Nach-
frage nach Beratungen von Familien aus Somalia und Eritrea stark zugenommen. Beide
Bevodlkerungsgruppen stehen erst am Anfang der Integration und der Einsatz von Dol-
metscherinnen und Dolmetschern ist sehr wichtig. Der OVK muss auch vermehrt mit
Dolmetscherinnen und Dolmetschern zusammenarbeiten kénnen.

- Begleitung von Familien mit besonderen Bediirfnissen:

Wenn eine Kindswohlgeféhrdung erkannt und notwendige Massnahmen wie z.B. Beglei-
tung der Eltern durch die Mtter- und Vaterberatung im Auftrag der Sozialen Dienste
St.Gallen (inkl. KESB) eingeleitet sind, kann das entsprechende Risiko reduziert oder ver-
hindert werden. Diese Begleitungen werden seitens der Stadt St.Gallen zuséatzlich finan-
ziert. Schwieriger ist es, fir die Begleitung von Familien mit voriibergehend grossen Be-
lastungen geniigend Zeit zu finden. Dazu gehdren z.B. Friihgeborene, Mitter mit post-
partalen Depressionen, Mehrlingseltern, Kinder mit Behinderungen oder Familien mit
mehreren Kleinkindern in kurzen Abstanden.

Auch haben die letzten Jahre gezeigt, dass Eltern vor allem die Beratung im ersten Lebens-
jahr relativ regelmé&ssig in Anspruch nehmen. Vom zweiten Lebensjahr an werden die Ab-
stdnde grdsser, was sicher teilweise mit der gewachsenen Kompetenz der Eltern steht. El-
tern melden sich jedoch nach dem ersten Lebensjahr ihres Kindes erst wieder flr eine Bera-
tung an, wenn gewisse Probleme schon fast chronisch sind. Dazu gehéren z.B. Sauber-
keitsentwicklung, Essstérungen, exzessives Trotzen, Aggressivitdt und weitere Verhaltens-
auffalligkeiten. Zurzeit fehlen aber die Ressourcen der Mdutter- und Véaterberatung fir die
Ausdehnung ihres Angebots auf Kinder ab dem zw eiten Lebensjahr.

Diese Ausfiihrungen zeigen, dass durch eine Erh6hung und Starkung der Ressourcen der
Matter- und Véaterberatung mehr Familien mit Kindern im Vorschulalter erreicht und, wenn
nétig, Uber eine gewisse Zeit begleitet werden kénnten. Mit dieser Massnahme (Modul A —
Ausbau des Angebots der Mitter- und Véterberatung) kann die Mutter- und Véterberatung
auf der Ebene der universellen Pravention, wenn nétig aber auch im Bereich der gruppen-
spezifischen Pravention flexibel tatig werden (vgl. die Pyramide zur Frihen Férderung). Ge-
mass Beurteilung des OVK ist fur die Familien in der Stadt St.Gallen zur Verbesserung des
Angebots der Mutter- und Véaterberatung wie auch der Erreichbarkeit der Familien mit Kin-
dern im Vorschulalter eine Erhéhung des Stellenumfangs beim OVK um rund 85 Stellenpro-
zente notwendig. Ebenfalls mlssten zu Gunsten von Familien mit Migrationshintergrund
zuséatzliche Einsatze von Dolmetscherinnen und Dolmetschern mdglich sein.
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Wie bereits dargelegt, ist das Modul A, der Ausbau des Angebots der Mutter- und Véaterbe-
ratung, auf der Ebene der universellen Préavention anzusiedeln. Wird dies umgesetzt, zieht
es eine Erhéhung der Subvention der Stadt St.Gallen um ca. CHF 128°000 auf rund CHF
538'000 pro Jahr nach sich. Hinzu kommen einmalige Investitionskosten (PC, Erweiterung
Telefonzentrale, Biromobel usw.) in der H6he von CHF 12°000.

Modul A: Ausbau des Angebots der Mitter- und Véterberatung Kosten in CHF

Betriebskosten pro Jahr flr den Ausbau des Angebots
der Mutter- und Véaterberatung

Sicherstellung von Terminen

Bei Notwendigkeit eine prozesshafte und aufbauende Beratung

Begleitung von Familien mit besonderen Bedurfnissen

Allfallige Hausbesuche

Verbesserung der telefonischen Erreichbarkeit

Gesprachsrunden fur Migrantinnen und Migranten

Beratung von Migrationsfamilien unter vermehrtem Einbezug von Dolmetscher/innen
(Total 70 Stunden a CHF 90)

128000
Einmalige Investitionskosten OVK 12'000
5.3 M odul B: SpiKi — Verbesserung der Erreichbarkeit der Familien / vermehrter

Einsatz von Assistenzpersonen

Das SpiKi-Angebot bildet den Schwerpunkt der heutigen Angebote der Frihen Férderung in
der Stadt St.Gallen. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass zahlreiche Fami-
lien mit Kindern im Alter von drei Jahren mit diesem Angebot erreicht werden kénnen. Die
Erreichbarkeit schwankt jedoch von Quartier zu Quartier zwischen 20 und 80 Prozent. Im
Durchschnitt besuchten im Schuljahr 2013/14 51 Prozent der Kinder im Spielgruppenalter ein
bis zwei Mal pro Woche ein SpiKi-Angebot. Zusammen mit den Angeboten der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung und privaten Spielgruppen wurden im Schuljahr 2013/14 durch-
schnittlich 74 Prozent der Kinder im Alter von drei Jahren — ein Jahr vor dem Kindergarten —
erreicht.

Wie die jungere Praxis zeigt, wird der Einsatz von Assistenzpersonen zur individuellen Férde-
rung der Kinder in der Spielgruppe immer wichtiger. Konnten bisher im Rahmen von SpiKi
insbesondere bei Spielgruppen mit einem hohen Anteil fremdsprachiger Kinder Assistenz-
personen eingesetzt und damit die Sprachférderung zielgerichtet angegangen werden, hat
sich gezeigt, dass vermehrt auch Kinder mit spezifischen Auffélligkeiten sowie behinderte
Kinder die SpiKi-Spielgruppe besuchen. Auch werden den Kindern sowohl fur den Erstbe-
such, aber auch fir den Zweitbesuch der SpiKi-Spielgruppen vermehrt Waldspielgruppen
angeboten. Mit diesem , neuen“ Angebot in der Natur bestimmen die Natur und ihre Zyklen
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das padagogische Arbeiten mit den Kindern. Der Wald ist der perfekte Spiel- und Lernort fir
eine ganzheitliche und gesunde kindliche Entwicklung.

Um die Reichweite zu erhéhen, wurden seit Beginn des SpiKi-Angebots verschiedene M ass-
nahmen getroffen. Dabei konnte festgestellt werden, dass fir die Erreichbarkeit der Fami-
lien insbesondere die Zusammenarbeit mit Bezugs- und Schlisselpersonen von Familien
und die interdisziplindre Zusammenarbeit mit Akteurinnen und Akteuren aus dem Erzie-
hungs-, Bildungs- und Gesundheitsbereich ein Erfolgsfaktor ist. Hierzu z&hlen beispielsw eise
Hebammen, Kinderarztinnen/Kinderarzte, Hauséarztinnen/Hauséarzte, Fachpersonen von Sozi-
aldiensten, Geburtskliniken, Kinderkrippen, Spielgruppen und Tagesfamilien. Entsprechend
sollen diese Personen umfassend Uber das Angebot der Frihen Férderung informiert wer-
den, damit sie die Eltern kompetent und bedarfsgerecht auf die verschiedenen Leistungen
im Rahmen der Frihen Férderung — insbesondere auf das SpiKi-Angebot — aufmerksam ma-
chen und den Kontakt zu den Angeboten herstellen kdnnen. Wichtig ist, dass die Eltern eine
positive Haltung gegenlber diesen Angeboten entwickeln und sie als unterstitzend wahr-
nehmen.

Ein spezieller Fokus soll auch auf die Zusammenarbeit zwischen der Direktion Soziales und
Sicherheit und der Direktion Schule und Sport gerichtet werden. Ziel ist, dass mdglichst viele
Kinder das SpiKi-Angebot nutzen und auf diese Weise ein gelingender Ubergang in den Kin-
dergarten bzw. die Schule sichergestellt wird. Dabei ist auch auf die Professionalisierung
und fachliche Unterstitzung der SpiKi-Spielgruppenleiterinnen und -Spielgruppenleiter zu
setzen. Die heutigen finanziellen wie auch personellen Ressourcen daflr sind ausreichend.

Damit die SpiKi-Spielgruppenleiterin bzw. der SpiKi-Spielgruppenleiter bei Gruppen mit be-
sonderen Herausforderungen — sei dies aufgrund der Gruppenzusammensetzung oder der
Rahmenbedingungen — auf die individuellen Bedurfnisse eingehen kann, ist die Zusammen-
arbeit mit einer Assistenzperson sehr wichtig. Der Stadtrat sieht vor, den Einsatz von Assis-
tentinnen und Assistenten in den SpiKi-Spielgruppen auszubauen und situationsspezifisch zu
bewilligen, wobei die Abkldrungen von der Fachperson SpiKi-Qualitétssicherung zu tétigen
sind. Der im Rahmen des Budgets 2015 festgelegte Subventionsbeitrag von CHF 599‘000
pro Jahr ermdglicht den vermehrten Einsatz von Assistenzpersonen.

Zu beachten ist, dass dem Modul B bzw. mit diesen beiden Massnahmen im Rahmen von
SpiKi — Verbesserung der Erreichbarkeit der Familien und der vermehrte Einsatz der Assis-
tenzpersonen — ebenfalls auf der Ebene der universellen Préavention angesetzt wird. Diese
Massnahmen sollen allen in der Stadt St.Gallen wohnhaften Familien mit Kindern im Alter
von drei Jahren zugute kommen und im Rahmen der Regelstruktur die Starkung und Unter-
stitzung der Familien sicherstellen.
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Modul B: SpiKi — Verbesserung der Erreichbarkeit der Familien / Zusatzliche
vermehrter Einsatz von Assistenzpersonen Kosten in CHF

Stérkung von SpiKi durch

e Verbesserung der Erreichbarkeit von Familien
» Einsatz von Assistenzpersonen bei Gruppen mit spezifisch auffalligen Kindern bzw. in 0
den Waldangeboten

5.4 Modul C: Individuelle Begleitung von psychosozial hoch belasteten Familien

5.4.1 Auswirkungen der familialen Situation

Das Modul C, welches auf der Ebene der individuellen Pravention und Intervention anzusie-
deln ist, setzt den Fokus auf psychosozial hoch belastete Familien — also Familien, die Risi-
kofaktoren aufweisen, aufgrund derer davon auszugehen ist, dass es ihnen auch nicht im
Rahmen des oben dargelegten Angebotes der universellen Pravention (heutiges Angebot
sowie Ausbau Module A und B) gelingt, die unginstigen Auswirkungen ihrer Situation auf
die Entwicklung ihrer Kinder zu kompensieren. Diese Familien benétigen aufgrund gezielter
Abklarungen eine individuell angepasste Begleitung und Unterstitzung.

Ziel des individuellen Ansatzes ist es ebenfalls, Familien, die oben dargelegte Risikofaktoren
in kritischem Masse aufweisen, zu erfassen und in ihren elterlichen Kompetenzen zu for-
dern:

— Den Eltern soll es gelingen, ihre Verantwortung und Aufgabe in einer selbsténdigen, ein-
fuhlsamen und férdernden Art zu bew ltigen.

- Es soll ihnen ermdéglicht werden, ihre elterlichen Interaktions- und Erziehungsfahigkeiten
zu starken und zu erweitern und ihnen so viel Selbstvertrauen zu vermitteln, dass sie
selbst dem Kind den bestmdéglichen Start ins Leben geben kénnen.

- Die Eltern sollen eine positive Eltern-Kind-Bindung aufbauen kénnen.

- Die Eltern sollen besser Uber die Entwicklung ihrer Kinder informiert sein, sie sollen neue
Erkenntnisse gewinnen und sich mit anderen Eltern Gber Erfahrungen austauschen kén-
nen.

— Sie sollen ebenfalls darin unterstitzt werden, ein soziales Umfeld aufzubauen und sich
mit anderen Eltern in einer dhnlichen Lebenssituation auszutauschen.

Aufgrund der speziellen Herausforderungen und allenfalls bereits erfolgter Massnahmen im
Bereich des Kindesschutzes wird eine enge Begleitung dieser Familien durch Fachpersonen
des Bereiches Friihe Férderung empfohlen. Mit dieser Begleitung kénnen Eltern neue Ver-
haltensmuster im Alltag einiben, was folgenden Zielen dient:
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- Verhinderung von frihkindlicher Misshandlung;
— Verhinderung von frihkindlicher Vernachlassigung;

- Milderung der Folgen von mangelnden Sozialkontakten ausserhalb der Familie (Sprache,
Sozialverhalten);

- Milderung der Folgen von heftigen Beziehungskonflikten zwischen Eltern und Kind sowie
zwischen den Eltern.

Mit der Starkung und Unterstltzung der elterlichen Kompetenzen und Ressourcen werden
die Chancengerechtigkeit und damit der Schulerfolg dieser Kinder wesentlich verbessert.
Angestrebt wird auch der nahtlose Ubergang zu Anschlussangeboten im Rahmen der uni-
versellen Préavention —wie beispielsw eise SpiKi.

5.4.2 Professionelle Familienbegleitung

Die Vermittlung von Angeboten fir psychosozial hoch belastete Familien muss besonders
Uberlegt sein. In ihrer eigenen, subjektiven Wahrnehmung und Einschétzung sehen diese
Familien meist keine oder nur geringe Probleme. Es handelt sich also haufig um Familien,
die Hilfen freiwillig, wenn Uberhaupt, nur sehr niederschwellig, wie im Kontext aufsuchender
Beratung, annehmen und sicher nicht in herkémmlichen Komm-Strukturen nutzen.” Um die
genannten Ziele zu erreichen bendtigen sie jedoch intensivere Begleitung. Daher sind insbe-
sondere aufsuchende Programme angemessen, die einerseits Basiskompetenzen zur Pfle-
ge, Erziehung und Férderung der Kinder vermitteln, aber auch auf die Herausforderungen
der Familie zugeschnitten sind.'* Aufsuchende Familienarbeit bezeichnet den Ort, an dem
die Hilfestellung stattfindet, ndmlich bei der Familie daheim. Dies ermdglicht einen leichte-
ren Zugang zu Menschen, deren Lebenssituation erschwert ist. Die professionelle Hilfe er-
folgt im direkten Lebensumfeld der Familie.

Aus fachlicher Sicht ist zu empfehlen, diese Familien wéhrend zwei Jahren regelmaéssig zu
Hause zu besuchen und im Rahmen ihres Umfeldes zu beraten, zu begleiten und zu unter-
stitzen. Diese Hausbesuche werden von Familienbegleiterinnen und Familienbegleitern
mindestens einmal pro Monat durchgefuhrt und dauern etwa zwei Stunden. Spéter werden
die Abstande je nach Bedarf der Familien und Risikoeinschatzung der Begleitpersonen ver-
grossert. Die Dauer der Begleitung ist Ublicherweise zwei Jahre, kann aber je nach Entwick-
lung der Situation in der Familie individuell angepasst werden. Zusétzlich werden die Fami-
lien einmal monatlich zu Gruppentreffen eingeladen, an denen ihnen allgemeine wie auch

Komm-Struktur als tradierte Konzeption der Erziehungsberatung, darauf zu warten, bis die Hilfesu-
chenden , kommen®, d.h. die Beratungsstellen aufsuchen und um Hilfe bitten. Vgl.

http://www .spektrum.de/lexikon/psychologie/kommstruktur/7971.

Ziegenhain, U., Fegert, J., Ostler, T. und Bucheim, A. (2007). Risikoeinschétzung bei Vernachlassi-
gung und Kindesw ohlgefahrdung im S&uglings- und Kleinkindalter — Chancen friher beziehungs-
orientierten Diagnostik, S. 420ff.
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aufgrund ihrer Problemlagen spezifisch zusammengestellte Informationen vermittelt werden
und sie sich mit anderen Eltern vernetzen kénnen. Wéhrend der Gruppentreffen werden die
Kinder im Vorschulalter von speziell dafir ausgebildeten Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern
betreut, unterstitzt und geférdert.

Das Angebot von Hausbesuchen zur Stérkung der Kompetenzen von psychosozial hoch be-
lasteten Familien fuhrt zur Frage, welche Anforderungen an die Professionalitat der unter-
stitzenden Familienbegleiterinnen und Familienbegleiter zu stellen sind. Das Projekt Zeppe-
lin, das im Kanton Zirich entsprechende Familienbegleitung leistet, arbeitet mit ausgebilde-
ten Fachpersonen der Mitter- und Véterberatung, die zusétzlich weitergebildet wurden.'® Es
wird empfohlen, auch in St.Gallen mit entsprechend ausgebildeten Fachpersonen zusam-
menzuarbeiten.

5.4.3 Finanzielle Aufwendungen

Innerhalb der individuellen Pravention und Intervention ist aufgrund von Erfahrungen aus
anderen Sta&dten damit zu rechnen, dass es sich jahrlich um ca. zwanzig Familien mit Kindern
im Sauglingsalter handelt, die psychosozial hoch belastet sind und daher Massnahmen der
individuellen Pravention und Intervention nutzen werden. Werden pro Jahr ca. 40 Familien
betreut (20 Familien im ersten und 20 im zweiten Jahr der Begleitung), sind fur den Endaus-
bau ca. 70 Stellenprozente (inkl. Leitung) notw endig.

'® Vgl http://www .zeppelin-hfh.ch.
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Modul C: Individuelle Begleitung von psychosozial hoch belas-
teten Familien

Investitionskosten in CHF
Weiterbildung , PAT'® — Mit Eltern lernen* 6000
Fachkurs ,, Kindesschutz fur M ttterberaterinnen® 3000
Arbeitsplétze 12000
Total Investitionskosten 21000
Betriebskosten

Personalaufwand OVK (inkl. Sozialversicherungen) 94’500
Betriebsaufwand OVK 13500
Einsatz von interkulturellen Vermittler/innen 13'000
Betreuung und Férderung der Kinder wéhrend 19000
den Gruppentreffen

Infrastrukturkosten Buromiete OVK und Raum- 18'000
lichkeiten fir Gruppentreffen

Jahrliche Betriebskosten 158‘000

Fur die Berechnung der Kosten der oben dargelegten individuellen Massnahmen ist zwi-
schen den Investitionskosten, die im Vorfeld der konkreten Projektumsetzung anfallen, und
den laufenden Betriebskosten zu unterscheiden. Die Investitionskosten beinhalten einerseits
die Kosten fur die Aus- und Weiterbildung von Fachmitarbeiterinnen und Fachmitarbeitern,
die bereits heute in der MUtter- und Véaterberatung oder innerhalb der Beratung von Familien
tatig sind und Uber eine entsprechende Vorbildung verfigen. Hinzu kommen die Ausgaben
far die Ausrustung der neuen Arbeitsplétze (Informatikmittel und Mobiliar — total rund CHF
12'000). Die Investitionskosten betragen voraussichtlich rund CHF 21'000 im Total.

Der grésste Teil der Kosten entféllt aber auf die effektive Durchfiihrung der Angebote — auf
die Betriebskosten. Diese beinhalten den Personalaufwand fur die Umsetzung der individuel-
len Pravention und Intervention (70 Stellenprozente), die Infrastrukturkosten (Mietkosten fur
Réaumlichkeiten fur Gruppentreffen und Kinderbetreuung sowie fur Burordumlichkeiten),
Kosten flr den Einsatz von interkulturellen Vermittlerinnen und Vermittlern an Gruppentref-
fen und fur die Betreuung und Férderung der Kinder wahrend der Gruppentreffen. Ein Teil
der Kosten ist auch fur den allgemeinen Betriebsaufwand (Administration, Verw altungsauf-
wand, Versicherungen, Fahrtkosten usw.) zu rechnen. Gesamthaft ist flr die individuelle

'® PAT steht fiir , Parents As Teachers“. Dabei handelt es sich um ein praventives Friihférderpro-
gramm fur Kleinkinder in psychosozialen Risikosituationen, um die Schulféhigkeit von Kindern aus
sozial benachteiligten Familien zu verbessern. Es wurde in den 1980er-Jahren in den USA entwi-
ckelt und in angepasster Form seit 2010 auch in der Schweiz implementiert.
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Prévention und Intervention mit jéhrlichen Kosten in der H6he von rund CHF 158000 zu
rechnen.

5.5 Wahl der Module zur Umsetzung des Friihférderungskonzepts

Aus fachlicher Sicht kénnen die Ziele der Frihen Foérderung, namentlich die Erhéhung der
Chancengerechtigkeit flr alle Kinder in der Stadt St.Gallen im Hinblick auf die Einschulung,
nur erreicht werden, wenn neben den allgemeinen Anstrengungen, die in die Breite zielen
(val. universelle Pravention — Module A und B), auch individuell auf die Problematiken der
jeweiligen Familien zugeschnittene Angebote gemacht werden (vgl. Modul C). Auf diese
Weise kdnnen psychosozial hoch belastete Familien gezielt und wirkungsvoll unterstitzt und
gestarkt werden.

Es ist zu empfehlen, die Umsetzung dieser Module gemeinsam mit den bestehenden Tré&-
gerschaften — dem OVK und den SpiKi-Spielgruppenleiterinnen — anzugehen. Mit dem be-
schriebenen Ausbau des Angebots stitzt sich der Stadtrat auf bereits in der Stadt St.Gallen
etablierte und bewéhrte Institutionen bzw. Partner ab. So kénnten bestehende Strukturen
genutzt und diese durch Weiterentwicklung und Starkung ihrer Ressourcen den neuen An-
forderungen im Bereich der Frihen Férderung angepasst werden.

Mit dem Fokus auf die derzeitige angespannte finanzielle Situation der Stadt St.Gallen ist
aber zurzeit ein Ausbau aller Angebote schwierig (vgl. Module A und C). Der im Rahmen des
Budgets 2015 festgelegte Subventionsbeitrag von CHF 599°000 fur das SpiKi-Angebot er-
moglicht heute die Umsetzung des Moduls B bzw. den vermehrte Einsatz von Assistentin-
nen und Assistenten in den SpiKi-Spielgruppen bzw. die Verbesserung der Erreichbarkeit
von Familien. So kénnen die zurzeit zur Verfigung stehenden finanziellen Ressourcen fir
SpiKi optimal eingesetzt werden.

6 Steuerung und Vernetzung als wesentlicher Bestandteil der
Friihen Férderung

6.1 Vernetzung

Eine umfassende Betrachtung der Frihen Forderung bzw. der frihkindlichen Bildung, Be-
treuung und Erziehung hat nicht nur die einzelnen Massnahmen und Angebote zu berick-
sichtigen, sondern auch deren Vernetzung untereinander. Nur durch eine wirkungsvolle Zu-
sammenarbeit und Vernetzung der verschiedenen Angebote kann sichergestellt werden,
dass die Kinder in der Stadt St.Gallen mdglichst bedurfnisgerecht und Zzielgerichtet unter-
stitzt und geférdert werden. Es braucht eine gemeinsame Haltung und eine gemeinsame
Sprache, die den interdisziplindren Austausch und die Weiterentwicklung der Frihen Férde-
rung in der Stadt St.Gallen ermdglichen. Zudem sollen die Eltern — und schliesslich auch die
Kinder — konsistente Botschaften beziglich der Frihen Férderung empfangen. Ein Angebot
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allein kann nicht dafiir verantwortlich sein und ist nicht in der Lage, daflir zu sorgen, dass
sich alle Kinder in der Stadt St.Gallen unter optimalen Bedingungen entwickeln kénnen. Die
Zusammenarbeit und Vernetzung in der Frihen Férderung muss daher in Zukunft allgemein
wie auch fallspezifisch erfolgen.

Ebenso wichtig wie die Vernetzung unter den Akteurinnen und Akteuren ist die Bereitstel-
lung von Anschlussméglichkeiten, die den Entwicklungsverlauf des Kindes begleiten. Die
Eltern und letztlich auch die Kinder sollen sich an den Angeboten und Massnahmen orientie-
ren kénnen und insbesondere sollen die Ubergénge zwischen den Angeboten bruchfrei ge-
staltet werden. Damit diese Ubergange gut funktionieren, ist auch hier die Zusammenarbeit
der verschiedenen Akteurinnen und Akteure unerlasslich.

Zwischen den verschiedenen Einrichtungen und den Fachpersonen des Sozial-, Bildungs-
und Gesundheitswesens, die in der Stadt St.Gallen mit Sauglingen, Kleinkindern und deren
Bezugspersonen bzw. Familien arbeiten, soll eine systematische Kooperation und Vernet-
zung mit geregelten Absprachen und Verfahrenswegen entwickelt und gesichert werden.
Dadurch soll verhindert werden, dass aufgrund mangelnder Informationen, unklarer Verant-
wortlichkeiten sowie Unklarheiten im Zusammenhang mit dem Datenschutz Entwicklungsri-
siken nicht erkannt werden oder Kindswohlgefahrdungen entstehen. Vernetzungspartner
sind den folgenden Sparten zugehdérige Berufsgruppen, die mit Familien mit Sduglingen und
Kleinkindern im Austuasch stehen:

- Gynékologie und Geburtshilfe (Spitaler inklusive Pflegepersonal, niedergelassene Arz-
te/Arztinnen und Hebammen sowie Sozialdienste)

— Pédiatrie (Kinderspital und Kinderarztinnen/Kinderéarzte in der Stadt St.Gallen)
- Erwachsenenmedizin (Hausérztinnen/Hauséarzte)

- Kinderpsychiatrie (Kinder- und Jugendpsychiatrischer Dienst — KJPD)

- Erwachsenenpsychiatrie und -psychotherapie

- Mdtter- und Véterberatung

- Beratungsstellen (z.B. Familien-/Erziehungsberatung — Schw angerschaftsberatung, M obi-
le, Kinder- und Jugendhilfe)

- Familienergédnzende Kinderbetreuung

- Spielgruppen (SpiKi u.a.)

- Beratung bei Gewalt (Opferhilfe)

- Beratung bei Suchtproblemen (Suchthilfe)
- Heilpadagogischer Dienst

- Sozialpadagogische Familienbegleitung
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— Bereich Migration/Integration
- Soziale Dienste St.Gallen

- Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde der Region St.Gallen.

6.2 Steuerung und Koordination der verschiedenen Angebote

Um auch weiterhin eine zielgerichtete Frihe Foérderung in der Stadt St.Gallen und den effi-
zienten Einsatz von personellen wie auch finanziellen Ressourcen sicherzustellen, soll die
Steuerung und Koordination der Angebote der Friihen Férderung wie heute auch in Zukunft
der verwaltungsinternen Steuerungsgruppe Frihe Foérderung obliegen. Die Steuerungsgrup-
pe Frihe Foérderung ist heute zusammengesetzt aus Vertretungen der Direktion Soziales und
Sicherheit (DSSI) und der Direktion Schule und Sport (DSSP). Die DSSP ist vertreten durch
die Leitung des Schulamtes wie auch die Bereichsleitung der Schulpsychologie und
Schulsozialarbeit. Die Leitung des Amtes fiir Gesellschaftsfragen (AGF) sowie die Fachspe-
zialistin des Bereiches Familien, Kinder und Gender im AGF vertreten die DSSI in der Steue-
rungsgruppe. Diese Zusammensetzung stellt eine umfassende Sichtweise sowohl im Frih-
bereich wie auch im Hinblick auf die Schullaufbahn der Kinder sicher. Die Steuerungsgruppe
wird den operativ tétigen Organisationen bei der Umsetzung des vorliegenden Konzepts
beratend zur Seite stehen und Uberprift die Wirksamkeit und Qualitat der Angebote.

6.3 Zustandigkeitsregelung Steuerung, Koordination und Vernetzung

Wahrend die Hauptverantwortung fur Steuerung, allgemeine Vernetzung und Koordination
bei der Steuerungsgruppe Frihe Férderung liegt, ist es sinnvoll, wenn der OVK vor allem far
operative Absprachen und Regelungen mit verschiedenen Fachstellen in Bezug auf Zustan-
digkeiten und Verantwortungen, Ablaufe, Form der Zusammenarbeit und Datenschutz zu-
standig ist. Eine enge Zusammenarbeit zwischen der Stadt St.Gallen und dem OVK ist far
die Planung und Koordination der gesamten Vernetzung sehr wichtig. Dementsprechend
sind bereits von Anfang an personelle wie auch finanzielle Ressourcen zur Verfigung zu stel-
len.

Der Stadtrat rechnet mit Vernetzungskosten in der Héhe von ca. CHF 16'000 pro Jahr. Diese
beinhalten jahrliche Vernetzungstreffen der Akteurinnen und Akteure wie auch die zuséatzli-
chen personellen Ressourcen im OVK. Je nach Offentlichkeitsarbeit kommen noch ca. CHF
8'000 fur das Erstellen einer virtuellen Plattform fir Eltern wie auch zur Vernetzung der Ak-
teurinnen und Akteure (ca. CHF 5'000) sowie das Erstellen von Informationsmaterial hinzu
(ca. CHF 3'000).

Aufgrund der aktuellen problematischen finanziellen Situation der Stadt St.Gallen sieht der
Stadtrat jedoch vor, den Bereich der Steuerung, Vernetzung und Koordination lediglich im
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heute bestehenden Rahmen und mit den heutigen personellen wie auch finanziellen Res-
sourcen weiterzufihren.

7 Zukunftige Zusammenarbeit zwischen der Stadt St.Gallen und dem OVK

Bei der Weiterentwicklung des Fruhférderungskonzepts und einem allfélligen spéateren Aus-
bau der Angebote im Sinne der oben dargelegten Ausfihrungen sowie beim Aufbau der
Vernetzung und Steuerung im Bereich der Frihen Fdrderung stitzt sich der Stadtrat u.a. auf
die langjahrige Zusammenarbeit mit dem OVK ab. Fir diese Verstarkung der heutigen Zu-
sammenarbeit zwischen der Stadt St.Gallen und dem OVK wurden geeignete Instrumente
zur Regelung geprift. In Frage kommen die Instrumente Leistungsvereinbarung sowie die
institutionelle Mitsprache der Stadt St.Gallen. Beide lassen sich alternativ oder kumulativ
umsetzen. In Leistungsvereinbarungen kénnen wirksame Steuerungs- und Aufsichtsinstru-
mente in Bezug auf die konkrete Leistungserbringung festgehalten werden. Dabei sind ins-
besondere die Punkte der Mittelverwendung wie auch der Berichterstattung genau zu defi-
nieren. Bei der institutionellen Mitsprache der Stadt St.Gallen ist z.B. an eine privilegierte
Einsitznahme der Stadt im Vorstand des OVK zu denken.

Falls eine entsprechende Erweiterung der Zusammenarbeit zwischen der Stadt St.Gallen
und dem OVK allenfalls zu einem spateren Zeitpunkt umgesetzt werden kann, wird der
Stadtrat zusammen mit dem OVK beide Méglichkeiten diskutieren und entsprechende
Schritte hin zu einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit wie auch zu einer wirksamen
Steuerung und Aufsicht einleiten.

8 Postulat GPK: Migrantenvorstoss zu Elternbildungsprojekt Femmes-Tische
St.Gallen
8.1 Auftrag an den Stadtrat

Die GPK reichte am 8. Mai 2012 mit insgesamt 43 mitunterzeichnenden Mitgliedern des
Stadtparlaments das Postulat , Migrantenvorstoss zu Elternbildungsprojekt Femmes-Tische
St.Gallen ein. Das Postulat beauftragt den Stadtrat, Bericht zu erstatten, welche Elternbil-
dungs- und Integrationsprojekte aktuell in der Stadt St.Gallen bestehen, und Auskunft zu
geben, wo der Stadtrat seine Schwerpunkte setzt. Es wird dariber hinaus um eine Aufstel-
lung der gesprochenen Subventionsbeitrdge gebeten. Ferner soll der Stadtrat prifen, ob das
Projekt Femmes-Tische in das stéadtische Elternbildungs- und Integrationskonzept passt und
ob es ins Konzept aufgenommen und langerfristig finanziell gesichert werden kann. Auf der
Grundlage der Vorlage vom 3. Juli 2012 hat das Stadtparlament das Postulat an seiner Sit-
zung vom 28. August 2012 erheblich erklart.
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8.2 Einbezug der Projekte Femmes-Tische und schritt:weise

Im Rahmen der Erarbeitung des Konzepts , Ein guter Start fur alle* bzw. der Ausarbeitung
der verschiedenen Module wurde geprift, ob und wie die Angebote der Projekte Femmes-
Tische (Trégerschaft Caritas St.Gallen) wie auch schritt:weise (Tragerschaft HEKS) in die
Umsetzung des stadtischen Frihférderungskonzepts — insbesondere im Bereich der Eltern-
bildung — passen. Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass die speziell fir die Begleitung der Familien
ausgebildeten Fachpersonen der beiden genannten Projekte Uber ein vielféltiges Wissen im
Umgang mit bestimmten Zielgruppen — insbesondere in Bezug auf solche mit Migrationshin-
tergrund — verfugen. Daher ist es wichtig, dass dieses Wissen und die Erfahrungen der
Fachpersonen auch in Zukunft gewinnbringend und zielgerichtet eingesetzt werden. Zu be-
tonen ist aber, dass der Stadtrat fur eine allféllige Umsetzung der Frihen Fdrderung in erster
Linie auf bestehende Strukturen und Partner setzen sowie bestehende Angebote im Rah-
men der Regelstrukturen ausbauen und stéarken méchte. Aufgrund dessen ist der Stadtrat
der Meinung, dass Ressourcen aus den erwahnten beiden Projekten lediglich in bestehende
Angebote bzw. fachlich dargelegte Erw eiterungen einfliessen kénnen.

Der Stadtrat sieht insbesondere im Modul A — Ausbau des Angebots der Mtter- und Véter-
beratung — die Mdéglichkeit einer Zusammenarbeit mit den Fachpersonen der beiden Projek-
te Femmes-Tische und schritt:weise. Modul A sieht u.a. vor, Familien mit Migrationshinter-
grund spezifisch zu beraten. Fur diese Beratungen und Begleitungen von Migrationsfamilien
kénnten entsprechende Fachpersonen der Angebote Femmes-Tische und schritt:weise ein-
bezogen werden, damit sie auf diesem Weg ihr Fachwissen einbringen. Inwiefern eine sol-
che Zusammenarbeit sinnvoll und mdglich ist, muss jedoch durch den OVK selbst geprift
werden.

Auch auf Ebene der individuellen Pravention und Intervention (Modul C) wurde geprift, ob
die enge Begleitung der psychosozial hoch belasteten Familien durch semiprofessionelle
Hausbesucherinnen, wie sie das Projekt schritt:weise einsetzt, durchgefiihrt werden kann.
Die Fachpersonen des Projekts schritt:weise kénnen die Familien aufgrund ihres gemeinsa-
men kulturellen Hintergrunds bzw. ihrer &hnlichen Lebenssituation zwar erreichen. Im Hin-
blick auf die besonderen Herausforderungen der Zielgruppenfamilien auf dieser Ebene sind
die Anforderungen an die Professionalitdt der Familienbegleiterinnen und Familienbegleiter
jedoch sehr hoch und bedrfen einer grossen Flexibilitédt sowie einer umfassenden Einschét-
zung der Situation der Familien. Insofern ist es wichtig, dass eigens dafir ausgebildete
Fachpersonen, die beim OVK zur Verfligung stehen, eingesetzt werden.

Fazit ist, dass gemaéss fachlicher Einschatzung die Fachpersonen der Projekte Femmes-
Tische und schritt:weise den OVK lediglich bei einem allfdlligen Ausbau des Angebots im
Sinne dieser Grundlage und insbesondere im Modul A durch ihr Fachwissen unterstitzen
kénnten. Der Stadtrat ist der Meinung, dass der OVK in der operativen Umsetzung aber sel-
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ber entscheiden muss, welche Fachpersonen er bendétigt und inwiefern eine Zusammenar-
beit wichtig und sinnvoll ist.

Da aufgrund der finanziellen Situation die heutigen Regelangebote des OVK nicht ausgebaut
bzw. Modul A nicht umgesetzt werden kann, sieht der Stadtrat jedoch keine M églichkeit des
Einbezugs bzw. der zuséatzlichen Finanzierung der beiden Angebote Femmes-Tische und
schrittweise.

Der Stadtpréasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke

Beilagen:

- Zusammenstellung ,, Bestehende Elternbildungs- und Integrationsangebote und -projekte
in der Stadt St.Gallen“ (Stand 25. August 2014)

- Postulat GPK ,, Migrantenvorstoss zu Elternbildungsprojekt Femmes-Tisch St.Gallen“ vom
8. Mai 2012
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