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1 Zusammenfassung

Die Anforderungen der Gesellschaft gegentber der Schule und die Erwartungen, was die
Schule alles leisten soll, nehmen standig zu. Kontinuierlich wird das schulische Angebot die-
sen neuen Gegebenheiten angepasst. In diesem Prozess stehen die Schulen laufend vor
neuen Herausforderungen. Sie vermodgen diese Herausforderungen dann leichter und besser
zu erflllen, wenn sie in Organisationsstrukturen eingebettet sind, welche in der Lage sind,

Veranderungen gut zu bewaltigen. Die Schulorganisation 2007 bietet diese Strukturen.

Die Schulorganisation 2007 ist die konsequente Weiterentwicklung der bestehenden Orga-
nisation. Die FUhrungsstrukturen der heutigen Schulorganisation mit Schulrat auf der einen
und Verwaltung auf der andern Seite bedingen hohen Koordinationsbedarf und viel Gre-
mienarbeit. Sie fUhren oft zu Doppelspurigkeiten und Reibungsverlusten. Die Schulorganisa-
tion 2007 Uberwindet die Nachteile der bisherigen Schulorganisation und schafft geeignete

Strukturen fUr die Bewaltigung aktueller und kinftiger Veranderungen.

1.1 Eckpunkte der neuen Organisation

1.1.1 Entscheidungswege werden kiirzer

Stadtparlament, Stadtrat, Direktion Schule und Sport (DSSP), Schulamt, Abteilungsleitungen,
Schulleitungen sind die Entscheidungstrager. Stadtparlament, Stadtrat und Direktion neh-
men die politische Fihrung wahr. Das Schulamt initialisiert die Schulentwicklung, ist verant-
wortlich flr die Evaluation der Schule, stellt die Personaldienste und die gesamte Administ-

ration sicher.

Die Schulleitungen nehmen schon heute faktisch die Verantwortung fir die Leitung , ihrer”
Schule wabhr. Sie leiten das Schulteam, organisieren den Schulbetrieb, haben Budgethoheit
und arbeiten in der Schulentwicklung mit. Mit der Schulorganisation 2007 wird die heutige
Funktion der Schulleitung offizialisiert. Gleichzeitig werden die Voraussetzungen geschaffen,
um die Vorgaben des Erziehungsdepartements des Kantons St.Gallen zur Starkung der
Schulleitungen umzusetzen. Wesentlicher Faktor dieser Starkung ist die professionelle Fih-

rung und Beurteilung der Lehrpersonen.
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1.1.2 Unabhangige Beratung und Beurteilung durch externe Fachkommissionen

Die Schulorganisation 2007 steht flr professionelle Strukturen. Professionalitat bedeutet
auch, sich zu &ffnen. Aus diesem Grunde beabsichtigt der Stadtrat zwei Fachkommissionen
einzusetzen. In diesen Kommissionen haben die Verantwortlichen der Verwaltung keinen

Einsitz.

— Padagogischer Beirat Schule: Der Beirat hat ein waches Auge auf die Arbeit und die Er-
gebnisse der Organisation. Er garantiert eine unabhangige Aussensicht zu allen padago-
gischen Belangen der Schule. Er hat Empfehlungskompetenz.

— Rekurskommission Schule: Gegen alle Entscheide, die in der Organisation gefallt wer-
den, kdnnen die Eltern bei der Rekurskommission Einsprache erheben. Sie hat Entschei-
dungskompetenz.

1.2 Neue Fiihrungsstruktur

Die neue Schulorganisation soll auch das duale Fihrungssystem von Schulrat und Schul-
amt/Direktion Uberwinden. Im Vorfeld setzte der Stadtrat eine Arbeitsgruppe ein, welche
sieben Modelle entwickelte und beurteilte. Der Stadtrat hat die Modelle "Schulkommission
als Organ der Schulaufsicht" und ,vollstandig professionalisierte Verwaltungslosung” als
gleichermassen valable Organisationsformen erachtet und diese beiden Modelle fir eine
breit abgestlitzte Entscheidungsfindung den politischen Parteien und dem Stadtischen Leh-
rerinnen- und Lehrerverband (SLLV) zur Vernehmlassung unterbreitet. Die Vernehmlassun-
gen zeigten einen Grundkonsens in der Ausrichtung der Modelle mit klarer Zuweisung aller
operativer Aufgaben an Stadtrat, Verwaltung und Schulen, doch ergaben sich keine klaren
Mehrheiten flr das eine oder fir das andere Modell. Aufbauend auf dem Modell ,, vollstandig
professionalisierte Verwaltungslosung” wurde aus dem Modell "Schulkommission als Organ
der Schulaufsicht" der Ansatz der ,Aussensicht” GUbernommen und so die Schulorganisation
2007 entwickelt.
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1.3 Kosten

Die Arbeiten an der Schulorganisation 2007 wurden mit dem Ziel der Kostenneutralitat an-
gegangen. Aus heutiger Sicht muss gegeniber der aktuellen Organisation mit Mehrkosten
von rund CHF 50'000 gerechnet werden.

2 Ausgangslage

2.1 Entwicklung des stadtischen Schulwesens

Die Politische Gemeinde St.Gallen fihrt die Volksschulen seit der Stadtvereinigung von
1918, welche die Aufhebung der friheren flnf selbstandigen, konfessionell gepragten
Schulgemeinden zur Folge hatte. In der Gemeindeordnung der vereinigten Stadt St.Gallen
vom 28. Oktober 1919 wurde erstmals festgeschrieben, dass die Politische Gemeinde
St.Gallen fur die Volksschulen zustandig ist. Dieser Grundsatz findet seine Wiederholung in
allen folgenden Gemeindeordnungen, so in der Gemeindeordnung vom 15. April 1951, vom
2. Juli 1972, vom 20. Mai 1984 und jingst vom 8. Februar 2004.

Obwonhl als Einheitsgemeinde organisiert, wurde den Schulen stets ein relativ grosser Raum
an Selbstbestimmung zugebilligt und dem Schulrat die unmittelbare Schulfihrung mit Aus-
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nahme der Bereiche Finanzen und Bauten Ubertragen. Demgegeniber war der Stadtrat auf
Grund der im Gemeindegesetz verankerten Aufgabenteilung zwischen Rat (= Stadtrat) und
Kommission (= Schulrat) verantwortlich flr die Ubergeordnete Fihrung des stadtischen
Schulwesens und die Verwaltung. In der Praxis hat sich diese Teilung ineinander greifender
Aufgaben der Schulfiihrung nur bedingt bewahrt. Sie war der Grund fir die letztmals 1995

erfolgte Anderung der Schulorganisation.

Die Reorganisation von 1995 pragte im Wesentlichen ein in Wahl, Form und Aufgaben ver-
anderter Schulrat mit seinen Kommissionen. Als elfkdpfige, vom Parlament gewahlte bera-
tende padagogische Kommission des Stadtrates sollte sich der Schulrat ausschliesslich mit
grundlegenden Fragen der stadtischen Schulpolitik und Schulentwicklung auseinander set-
zen, die Aufsicht Uber die stadtischen Schulen, Kindergarten und Freiwilligen Schulhausan-
gebote wahrnehmen und die Lehrkrafte einschliesslich der Schulleitungen wahlen. Dem
Stadtrat blieb die oberste Leitung Uber die stadtischen Schulen, Kindergarten und schuli-
schen Einrichtungen und Uber die Schulverwaltung Ubertragen. Die Schulverwaltung erhielt
die Kompetenz, in Verbindung mit den Schulleitungen die fir den Schulbetrieb erforderlichen
FlUhrungs- und Verwaltungsentscheide zu fallen. Die Schulleitungen erhielten die Verantwor-

tung fur den Schulbetrieb in ihren Quartierschulhdusern zugeteilt.

Die Schulorganisation von 1995 trat mit dem Anspruch an, im Rahmen der restriktiven Vor-
gaben von Gemeindegesetz und Volksschulgesetz klare FUhrungsstrukturen und Aufgaben-
zuweisungen zwischen Stadtrat, Schulrat und Verwaltung zu schaffen, vermochte aber zahl-
reiche Schnittstellen nicht befriedigend zu klaren. Wenn auch die Schulorganisation 1995
unbestritten wichtige Veranderungen im stadtischen Schulwesen ermdglichte, setzten ab
1999 auf kantonaler Ebene verschiedene Entwicklungen ein, wie das Projekt "Schulleitungen
und Schulqualitat’, welche Handlungsbedarf beziiglich der Schulorganisation erkennen lies-

sen.

Nachdem ein erster Versuch einer Revision der Schulorganisation im Jahre 2000 abgebro-
chen worden war, weil die kantonalen gesetzlichen Rahmenbedingungen die ins Auge ge-
fassten Vorschlage nicht zuliessen, und auch eine Optimierung der bestehenden Organisati-
on von 1995 nicht die gewlnschte Klarung der Schnittstellen-Problematik erbrachte, fanden
zwischen Stadt und Kanton verschiedene Gespriche fir eine Anderung des Volksschulge-
setzes bzw. des Gemeindegesetzes statt mit dem Ziel, der Stadt St.Gallen eine Schulord-

nung zu ermdglichen, welche die heutige Fihrungsproblematik 16st.
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2.2 Grundproblem des heutigen Systems

Das Grundproblem der heutigen Schulorganisation liegt im dualen Flhrungssystem zwi-
schen Schulrat und Schulamt. Der Schulrat, im Selbstverstandnis und im Verstandnis der
kantonalen Gesetzgebung, "beaufsichtigt und betreut" gemass Gemeindeordnung und
Schulordnung die stadtischen Volksschulen. Er wahlt die Lehrkrafte und unter Vorbehalt der
Genehmigung durch den Stadtrat die Schulleitungen. In Teilbereichen obliegt ihm die direkte
FUhrungsverantwortung, so in den Bereichen "Personelles Schilerinnen und Schiler" und
"Personelles Lehrkrafte". Zudem ist der Schulrat zustandig fir die "Aufsicht Uber die Schullei-
tungen bezlglich ihrer padagogischen Leitungsfunktionen'. Dazu stehen ihm nebenamtliche
Visitatoren und Visitatorinnen zur Verfigung. Operative Mittel aber, das heisst ein Budget,

Uber das er verfligen kdnnte, sind dem Schulrat nicht zugeteilt.

Demgegenlber obliegen dem Schulamt als Dienststelle der Direktion Schule und Sport und
damit des Stadtrates, der gemass Gemeindeordnung und Schulordnung "die stadtischen
Schulen unter Vorbehalt der Befugnisse des Schulrats, des Stadtparlaments und der Blrger-
schaft fahrt", "alle zur Fihrung und Verwaltung der stadtischen Schulen gehdrenden Aufga-
ben, soweit daflir keine andere Behdrde zustandig ist". Ausdrlcklich ist das Schulamt fir die
FUhrung der Schulleitungen zustandig. Zudem liegt beim Schulamt die Verfligungsgewalt

Uber die finanziellen Mittel im Rahmen des Budgets.

In diesem dualen System flhren verschiedene offene Fragen, unklare Schnittstellen und
Kompetenziberschneidungen zu Problemen und Erschwernissen: "Flhrung, Betreuung, Lei-
tung, Aufsicht" werden teilweise unterschiedlich und nicht konsequent gehandhabt und
deshalb von den Beteiligten (Stadtrat, Direktion Schule und Sport, Schulamt, Schulrat, Schul-

leitungen) unterschiedlich verstanden. Die Folgen davon sind:

—  Kompetenzdiskussionen und unnotige Reibungsverluste

— die heutige Struktur mit den stark aufgeteilten Zustandigkeiten wird nicht nur von aus-
sen, sondern auch von den Beteiligten als kompliziert, aufwendig und wenig transparent
erlebt

— gegenUber der professionellen Verwaltung stossen die nebenamtlichen Schulratsmit-
glieder und die Visitatorinnen bzw. Visitatoren bezuglich ihrer zeitlichen Ressourcen und
auch auf Grund der Rekrutierungsschwierigkeiten bezlglich ihrer Fachkompetenz zu-
nehmend an Grenzen

— zu viel Zeit muss darauf verwendet werden, zwischen den zahlreichen Organen zu koor-
dinieren, abzugrenzen, abzusprechen und zu informieren. Fur die Fihrung und Beglei-
tung der Schulleitungen sowie die Umsetzung und Konsolidierung von Projekten bleibt
deshalb zu wenig Zeit.
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Zusammenfassend lasst sich zur heutigen Schulorganisation feststellen, dass von aussen

betrachtet die stadtischen Schulen betrieblich und administrativ zwar gut funktionieren, ge-

gen innen jedoch die aktuelle Organisation insgesamt als zu wenig zielgerichtet und wenig

effizient einzustufen ist, da zu viel Zeit darauf verwendet werden muss, zwischen den zahl-

reichen Organen zu koordinieren, abzugrenzen, abzusprechen und zu informieren. Die FUh-

rung und Begleitung der Schulleitungen ist nicht eindeutig geklart, so dass Aufsicht und Kon-

trolle, aber auch die Umsetzung von Projekten stets mit viel Aufwand verbunden ist. Diese

Unklarheiten sind immer wieder Ursache von Reibungsverlusten und Unzufriedenheit. Hand-

lungsbedarf fir eine neue Schulordnung ist damit gegeben.

Die aktuelle Schulorganisation zeigt das nachfolgende Organigramm:

Stadtparlament

Stadtrat

Direktor/-in =
Schule und Sport

Schulleitungs-Konferenz ﬂ— —_ Schulamt

— Padagogische
ﬂ‘ Konferenz ﬂ' -

Controllerdienste

Schulrat W

Schulrat

Administration W

Bereichsleitersitzung ﬂ—

Bereichsleitungen

Schulleitungen
Primarstufe

Schulleitungen
Oberstufe

Quartier-Schulhaus
Kreis Oberstufe bzw.
Oberstufen-Schulhaus

Fachkommissionen

Prasident/-in der
Schulkommissionen

Schulkommissionen

Lehrkraft

Visitator/-in
Schulquartier

Schulquartier-Sitzungen ﬂ —————

Visitator/-in
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2.3 VII. Nachtrag zum Volksschulgesetz

Die Absicht, die Flhrungsproblematik im stadtischen Schulwesen zu beseitigen und die
Schulorganisation nach Konzepten des Kantons zu Schulqualitdt und geleiteten Schulen zu
gestalten, scheiterte bisher an den vom Gemeindegesetz und Volksschulgesetz bestimmten
Rahmenbedingungen. Dies anderte sich mit dem VII. Nachtrag zum Volksschulgesetz vom
November 2003, welcher den Gemeinden mehr Freiraum bei der Ausgestaltung ihrer Schul-
organisation eroffnet. Die Gemeindeordnung hat nicht mehr zwingend eine Schulkommissi-
on, welche Schulrat heissen kann, zu bezeichnen, kann aber eine Schulkommission vorse-
hen. Auch bezlglich Form und Aufgaben einer allfalligen Schulkommission schafft der VII.
Nachtrag zum Volksschulgesetz mehr Freiraum. So bestimmt neu die Gemeindeordnung die
Grosse der Kommission und das fur deren Wahl zustandige Organ, ebenso bestimmen Ge-
meindeordnung oder Reglement, welche Aufgaben nach der Gesetzgebung Uber die Volks-
schule die Schulkommission erflllt, sofern die Gemeindeordnung eine solche vorsieht. In
diesem Fall kann ihr die unmittelbare Flihrung der Schule Ubertragen werden. Die unmittel-
bare Schulfihrung muss jedoch nicht mehr zwingend Aufgabe der Schulkommission sein,

wie dies bisher der Fall war.

Damit sind mit dem VII. Nachtrag zum Volksschulgesetz die rechtlichen Grundlagen geschaf-
fen flr die Erarbeitung einer neuen Schulorganisation, welche den heutigen Fihrungsdua-
lismus zwischen Schulrat und Schulamt Uberwindet und die Implementierung des Konzep-

tes "Schulleitung und Schulqualitat" ohne weiteres zulasst.

3 Neue Schulorganisation

3.1 Anforderungen

Eine neue Schulorganisation hat nicht nur den Vorgaben von Gemeindegesetz und Volks-
schulgesetz, im Besonderen dem VII. Nachtrag zum Volksschulgesetz, zu entsprechen und
organisatorisch die bekannten Mangel aus dem dualen Fihrungssystem zu beheben, son-
dern hat auch Anforderungen bezlglich Schulqualitat, bezlglich angemessener Partizipation
der im stadtischen Schulwesen tatigen Personen und bezlglich politischer Akzeptanz best-
moglich zu erflllen. Dies bedeutet, dass die Organisation der Volksschule mit Kindergarten,
Primar- und Oberstufe im Rahmen von Gemeindegesetz und Volksschulgesetz innerhalb
einfacher und konsequenter Strukturen mit klarer Definition und Regelung von Aufgaben
Zustandigkeiten, Kompetenzen, Unterstellungen zu bestimmen ist, dass aber auch der Si-

cherung der Schulqualitdt und der Schulentwicklung die nétige Beachtung geschenkt wird.
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Es geht darum, mit der neuen Schulorganisation bestmaogliche Verhéltnisse und Strukturen
fUr ein erfolgreiches Wirken der Schulleitungen und Lehrpersonen zu schaffen. Angemesse-
ne Partizipationen der ins Schulsystem eingebundenen Personen soll dieses Wirken unter-
stltzen. Dort, wo ein gesetzlicher Anspruch auf Mitwirkung besteht, sollen Entscheidungs-
prozesse mitgestaltet und Entscheide breit abgestltzt werden kdénnen. Darlber hinaus darf
die politische Komponente nicht ausser Acht gelassen werden, d.h. die neue Schulorganisa-

tion hat bei den politischen Entscheidungstragern mehrheitsfahig zu sein.

3.2 Moagliche Organisationsmodelle

Mit dem VII. Nachtrag lasst das Volksschulgesetz verschiedene Organisationsmodelle zu.
Die Modelle unterscheiden sich durch die Stellung und die Aufgaben der Schulkommission
bzw. des Schulrates. Es sind dies Modelle mit oder ohne Schulkommission. Die Modelle mit
Schulkommission lassen sich wiederum unterteilen in solche mit einer Schulkommission mit
unmittelbarer Schulfihrung und ohne unmittelbare Schulfihrung. Andere Elemente, wie
etwa die Funktion der Schulleitungen, sind als Differenzierungsmerkmal nicht geeignet, weil

sie sich in allen Loésungsmodellen gleich regeln lassen.

| Schulbehérdenorganisation |

| mit Schulkommission/Schulrat | | ohne Schulkommission/Schulrat |

SR hat unmittelbare Fiihrung SR hat unmittelbare Fithrung P i
der Schule der Schule nicht mit Miliz-Komponenten ohne Miliz-Komponenten

Schulrat als rein
konsultatives Organ

Status Quo optimiert

Integrationsmodell

Ausbau Stellung Schulrat als Organ der Verwaltungslésung vollsténdig professionalisierte
Schulrat Schulaufsicht mit Miliz-Unterstiitzung Verwaltungsldsung

SR = Schulrat

Diese sieben Modelle hat eine vom Stadtrat eingesetzte Arbeitsgruppe entwickelt. Sie hat
von diesen sieben Modellen Modell 1 "Ausbau Stellung Schulrat', Modell 2 "Status quo op-
timiert", Modell 4 "Schulkommission als Organ der Schulaufsicht" und Modell 7 "Vollstandig
professionalisierte Verwaltungsldsung" einer breiteren Beurteilung unterzogen. Nach Ansicht
der Arbeitsgruppe erflllen die Modelle "Schulkommission als Organ der Schulaufsicht" und
"Vollstandig professionalisierte Verwaltungslosung' die Anforderungen an die neue Schulor-
ganisation am besten. Der Stadtrat ist dieser Beurteilung gefolgt und hat beide Modelle als
gleichermassen valabel erachtet. Fir eine breit abgestitzte Entscheidungsfindung hat er
deshalb diese beiden Modelle den politischen Parteien und dem Stadtischen Lehrerinnen-

und Lehrerverband (SLLV) zur Vernehmlassung unterbreitet.
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3.3 Vernehmlassungsergebnis iiber die Modelle 4 und 7

Fir eine Wertung der Modelle 4 (Schulkommission als Organ der Schulaufsicht) und 7 (Voll-
standig professionalisierte Verwaltungsldsung) kommt es darauf an, wie die Differenzie-
rungskriterien gewichtet werden. Differenzierungskriterium beim Modell 4 ist der Einsatz
eines verwaltungsunabhangigen Fachgremiums fir die Sicherstellung einer verwaltungsu-
nabhangigen Aussensicht auf das stadtische Schulwesen und fir die Konsultation in Fragen
der Schulentwicklung. Beim Modell 7 ist es eine vollstdndige Professionalisierung des
Schulwesens unter dem Leitgedanken "Profis fihren Profis". Ob das stadtische Schulwesen
kinftig ohne verwaltungsunabhangige Aussensicht eines Fachgremiums auskommen soll
und die stadtischen Schulen fihrungsmassig gleich wie die Ubrigen stadtischen Direktionen

behandelt werden sollen, ist in hohem Masse eine politische Frage.

Mit einer Ausnahme bestand bei allen Vernehmlassungen Einigkeit darliber, dass beide Mo-
delle mit klarer Zuweisung aller operativen Aufgaben an Stadtrat, Verwaltung und Schulen in
die richtige Richtung zielen und beide Modelle geeignet sind, das duale FUhrungssystem zu
Uberwinden. Keine Einigkeit bestand dagegen hinsichtlich der Differenzierungskriterien mit
der Folge, dass sich auch keine klare Mehrheit flr das eine oder fir das andere Modell er-
gab. Die Praferenzen fUr die beiden Modelle hielten sich etwa die Waage. Bei beiden Model-
len wurden aber verschiedene Aspekte kritisch hinterfragt, Anderungen und Ergdnzungen
angeregt sowie offene Punkte angesprochen, die aus der Sicht der Befragten weiter zu kla-

ren sind.

In dieser Patt-Situation entschied sich der Stadtrat fir die Entwicklung eines Modells "Schul-
organisation mit pddagogischem Beirat" und beauftragte damit eine Projektgruppe unter ex-
terner Begleitung. Das neue Modell sollte die direkte FUhrungslinie Stadtrat — Verwaltung —
Schulen mit ungeteilter Zuweisung der operativen Aufgaben beibehalten, dariber hinaus
aber den Anliegen nach einer Aussensicht in Fragen der Schulentwicklung und nach umfas-

sender Partizipation gerecht werden.

4 Schulorganisation 2007

Die organisatorische Struktur der Schulorganisation 2007 basiert auf den drei Elementen:

— professionelle Fihrung

— unabhangige, fachlich kompetente padagogische und juristische Beratung und Beurtei-
lung

— Partizipation von Eltern, Schilerinnen und Schilern, von Lehrkraften und Schulleitungen.
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Daraus folgt als Ldosung das Organisationsmodell "Schulorganisation mit padagogischem

Beirat".
Lehrer-
Péadagog. beratung
Beirat Stadt /
Schule Kanton
Stadt- SR Tt Schiiler /
parlament Stadtrat DSsPp - Espeis Schiilerin-
: ) nen
N
Rekurs- Exte:tngl
issi eurteilun
10 girﬂlxonﬂikst'-
a

Wesentliche Kennzeichen dieses Organisationsmodells sind:
— Die Fuhrung der Schulen erfolgt in einer klaren hierarchischen Linie durch die Direktion
Schule und Sport, das Schulamt und die Schulleitungen.

— Die verwaltungsunabhangige Aussensicht wird durch drei unterschiedliche Instrumente
eingebracht:

- Padagogischer Beirat Schule
- Rekurskommission Schule
- Elternforen.

— Die Mitwirkung der Lehrerschaft und der Schulleitungen ist auf breiter Ebene gewahr-
leistet. Eine SchlUsselfunktion nimmt dabei die Personalkommission Schule ein.

4.1 Fahrungslinie und Zuordnung der Kompetenzen

4.1.1 Stadtparlament

Das Stadtparlament nimmt im Rahmen seiner rechtsetzenden Befugnisse und seiner Auf-
sichts- und Kontrollfunktion direkten Einfluss auf die Schulpolitik. Es beschliesst Uber die
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Gemeindeordnung, erlasst die Schulordnung und befindet Uber Geschéafte in Schulangele-

genheiten, welche in seine Finanzkompetenz fallen.

— Erlass Gemeindeordnung und Schulordnung

— Entscheide in Schulangelegenheiten gemass Finanzkompetenz

4.1.2 Stadtrat

Der Stadtrat ist oberstes Leitungs- und Verwaltungsorgan. Er erldsst ein Leitbild und ein
Qualitatskonzept fur die Schulen und befindet abgestltzt darauf Uber die strategische Aus-
richtung der stadtischen Schulen. Er weist in Reglementen den Mitarbeitenden der ver-
schiedenen Entscheidungsebenen Aufgaben und Kompetenzen zu und regelt den Schulbe-
trieb. Darlber hinaus wahlt er die Schulleitungen und Lehrpersonen mit einem Pensum ab
50 Prozent.

— oberstes Leitungs- und Verwaltungsorgan
— Entscheid lber die zentralen Instrumente wie Leitbild und Qualitatskonzept

— Wahrnehmung der unUbertragbaren Aufgaben, im Besonderen Wahl von Lehrpersonen
und von Schulleitungen

— alle ausfUhrenden Reglemente

413 Direktion Schule und Sport

Der Direktion Schule und Sport obliegen die Gesamtleitung und Kontrollen Uber die stadti-
schen Schulen. Sie bereitet die Geschéafte des Stadtrates vor und vollzieht dessen BeschlUs-
se. Sie befindet Uber Ziele der einzelnen Schulen und deren Entwicklung und tragt dafdr in
erster Linie die politische Verantwortung. Darlber hinaus entscheidet sie in politisch be-
deutsamen Fragen.

— Gesamtleitung und Oberaufsicht Uber die Schulen
— Einzelentscheide mit "politischer Dimension"
— Delegation der operative Leitung an das Schulamt

— Vorbereitung aller Antradge an den Stadtrat
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41.4 Schulamt (Leitung)

Dem Schulamt ist die operative Gesamtleitung einschliesslich der Kontrolle und Aufsicht
Uber die einzelnen Schulen Ubertragen. Es befindet Uber padagogische Fragen von gesamt-
stadtischer Bedeutung und fallt aus dieser Sichtweise padagogische Entscheide im Einzel-
fall.

— operative Gesamtleitung und Aufsicht Uber die Schulen
— Unterstltzung Direktion Schule und Vorbereitung von Antradgen an den Stadtrat
— padagogische Gesamtverantwortung

— Einzelentscheide mit "pddagogischer Dimension"

415 Abteilungsleitungen

Die Abteilungsleitungen fihren die ihnen zugeteilten Schulleitungen. Sie entscheiden in
Schulorganisations- und Schulbetriebs-Fragen, wenn es darum geht, eine einheitliche Rege-

lung in den einzelnen Schulen sicher zu stellen.

— Fdhrung der Schulleitungen

— operative Entscheide, die einheitliche Anwendung verlangen

4.1.6 Schulleitungen

Die Schulleitungen sind fur die Organisation und Leitung des Schulbetriebes im Schulquar-
tier verantwortlich. Sie sind Vorgesetzte der Lehrpersonen, fihren, fordern und qualifizieren
diese in Auslbung einer umfassenden Personalflihrung. Sie sind fiir die padagogische Lei-
tung der Schule gemass Leitbild, Qualitatskonzept und den strategischen Zielen verantwort-
lich. Sie fallen die fUr einen reibungslosen Schulbetrieb noétigen Entscheide im Rahmen der

ihnen zugeteilten Finanzkompetenzen und der Zustandigkeitsregelung.

— Organisation und Leitung des Schulbetriebes im Schulquartier
— padagogische Leitung
— umfassende Personalfihrung

— schulbetriebliche Einzelentscheide
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4.1.7 Lehrpersonen

Die Stellung und die Aufgaben der Lehrpersonen sind weitgehend durch die Volksschulge-
setzgebung vorgegeben. So regelt das kantonale Recht auch die disziplinarischen Befugnis-
se der Lehrpersonen. Erganzende Bestimmungen zum Dienstrecht der Lehrpersonen und
Schulleitungen erlasst der Stadtrat. Dies betrifft im Besonderen Entlastungen, Zulagen, Ent-

schadigungen fir besondere Aufgaben und Urlaub.

Disziplinarische Befugnisse der Lehrpersonen regelt das kantonale Recht. Verfahrensmassig

ist die stadtische Disziplinarordnung massgebend.

— Aufgaben und Kompetenzen gemass kantonalem Recht und erganzend nach stadti-
schem Reglement

4.2 Verwaltungsunabhangige Aussensicht mit padagogischer Beratung und Be-

urteilung

Merkmal des Organisationsmodells "Schulorganisation mit padagogischem Beirat" ist nebst
der klaren FUhrungslinie die Sicherstellung einer unabhangigen Aussensicht bzw. Beurtei-
lung. Diese unabhangige Aussensicht bringen der padagogische Beirat Schule, die Rekurs-
kommission Schule sowie die Elternforen ein. Der padagogische Beirat Schule und die Re-
kurskommission Schule sind verwaltungsexterne Kommissionen, deren Mitgliederzahl be-
stimmt ist. Die Mitglieder wahlt der Stadtrat. Der Rekurskommission Schule kommt selb-
standige Entscheidungsbefugnis zu. Der padagogische Beirat Schule hat beratende bzw.
vorberatende Funktion. Demgegentber sind die Elternforen beziglich Form, Organisation

und Mitgliederzahl frei.

421 Padagogischer Beirat Schule

Der padagogische Beirat Schule unterstltzt und berat die Direktion Schule und Sport in pa-
dagogischen Fragen und stellt eine unabhangige Aussensicht sicher. Als wichtigste Aufgabe
beobachtet der padagogische Beirat Schule die stadtischen Schulen und die fir sie bedeut-
samen Entwicklungen in Gesellschafts- und Bildungswissenschaft. Aus dieser Sicht unter-
breitet er einerseits von sich aus Anregungen und nimmt andererseits Stellung zu grundsatz-
lichen Fragen im Bereich der stadtischen Schulen, namentlich zu Fragen der Qualitatssiche-
rung und der Schulentwicklung, die ihm Verwaltung oder Stadtrat unterbreiten. In diesem
Verstandnis ist der padagogische Beirat Schule ein Instrument der Qualitdtssicherung. I|hm

kommt keine Entscheidungskompetenz zu.
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Der padagogische Beirat Schule besteht aus sieben Mitgliedern ausserhalb der Verwaltung,
die besondere Kenntnisse und Erfahrungen im Bereich von Bildung und Schule besitzen. Die
Mitglieder verfligen Uber paddagogische Kernkompetenzen, professionelles Fachwissen und
Erfahrung in padagogischen Fragen. Wahlbehorde ist der Stadtrat. Die Auswahl der Mitglie-
der soll so erfolgen, dass verschiedene Optiken zum Tragen kommen. Gedacht wird an
Fachpersonen aus Padagogik und/oder Entwicklungspsychologie, an Vertretungen aus Be-
rufsfachschulen, an Fachleute aus Industrie und Gewerbe, aber auch an Mitglieder des bis-

herigen Schulrates und an Eltern.

4.2.2 Rekurskommission Schule

Die Rekurskommission Schule entscheidet auf kommunaler Ebene letztinstanzlich Uber Re-
kurse gegen Anordnungen der Verwaltung und der Lehrerschaft im Bereich der stadtischen
Volksschulen. Sie amtet anstelle des Stadtrates, welcher ohne das Einsetzen einer solchen
Kommission auf kommunaler Ebene letzte Entscheidungsinstanz in Schulangelegenheiten
ware. Als unabhangige und fachlich versierte und damit spezialisierte Instanz kann die Re-
kurskommission Schule den Stadtrat wirksam entlasten und eine einheitliche kommunale
Rechtsanwendung sicherstellen. Der Rekurskommission sollen drei Mitglieder und zwei

Ersatzmitglieder angehoren, welche vom Stadtrat gewahlt werden.

4.2.3 Elternforen

Elternforen sind ein geeignetes Mittel, um die externe Sicht auf die Schule auch an der Ba-
sis sicherzustellen. Die Stadt fordert deshalb die Schaffung und die Tatigkeit von Elternforen,
die der Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern dienen. In einzelnen Primarschulquar-
tieren bestehen bereits Elternforen. Ziel ist, in allen Primarschulguartieren Elternforen als
Instrument der Zusammenarbeit zwischen Schulen und Eltern zu installieren. Die Mitwirkung
von Eltern ist aber nicht nur auf der Primarstufe, sondern auch auf der Oberstufe wichtig.
Flr die kreisweise organisierte Oberstufe missen angepasste Formen der Zusammenarbeit

entwickelt werden.

Der Bestand bzw. Aufbau eines Elternforums ist fir ein Schulquartier nicht zwingend. Die
Bildung von Elternforen wird weder verordnet noch besteht die Absicht, dass die Stadt sol-
che Elternforen schafft. Sollen Elternforen Bestand haben und wirkungsvolle Arbeit leisten,
muss die Initiative zur Bildung und zum Betrieb eines Elternforums von den Eltern selbst
ausgehen. Diese und nicht die Schule sind fir den Betrieb verantwortlich. Elternforen erhal-
ten aber Unterstlitzung von den Schulleitungen. Die Schulleitungen stellen ihnen nach Mog-

lichkeit Raumlichkeiten und Hilfsmittel zur Verfigung. Sie informieren die Elternforen regel-
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massig Uber aktuelle Schulfragen im Quartier und prifen Anregungen. Die Verantwortung

der Schulleitungen fir den Schulbetrieb bleibt jedoch uneingeschrankt.

4.3 Partizipation der ins Schulsystem involvierten Personen

Das Volksschulgesetz schreibt in Art. 91 bzw. Art. 114bis vor, dass "wenigstens ein von den
Lehrern gewahlter Vertreter' bzw. "eine vom Rat bezeichnete Vertretung der Schulleitungen”
an den Sitzungen von Schulrat und Kommissionen mit beratender Stimme teilnimmt. Diese
kantonale Bestimmung ist jedoch dann nicht anwendbar, wenn — in Ubereinstimmung mit
dem Gesetz — in einer Einheitsgemeinde wie in der Stadt St.Gallen eine Schulorganisation
geplant ist, die gar keine Schulkommission vorsieht. Dem Mitspracherecht der Lehrperso-
nen und Schulleitungen wird aber trotzdem Rechnung getragen. Ebenso findet die Mitwir-

kung von Eltern via Elternforen sowie von Schilerinnen und Schilern Berlcksichtigung.

4.3.1 Mitsprache von Lehrpersonen und Schulleitungen

Die Schulorganisation 2007 nimmt das Mitspracherecht von Lehrpersonen und Schulleitun-
gen auf und gewahrt dieses auf allen Entscheidungsebenen. Dies schliesst die Teilnahme
einer Vertretung von Lehrpersonen und Schulleitungen an Stadtratssitzungen aus, an denen
irgendein Thema aus dem Bereich der Volksschule traktandiert ist. Eine solche Losung waére
weder praktikabel noch zielflhrend mit Blick auf die Gewahrleistung einer inhaltlichen Mit-
sprache noch im Sinne des Gesetzgebers. Diese Beurteilung bestatigt das kantonale Erzie-
hungsdepartement in einem Schreiben vom 3. Oktober 2005 und es schlagt zur Sicherung
der Mitwirkungsrechte von Lehrpersonen und Schulleitungen eine informelle Beteiligung an
ordentlichen Sitzungen oder Aussprachen mit den am Entscheidungsprozess beteiligten
Amts- oder Dienststellen der Direktion Schule und Sport vor. Fir das Mitspracherecht von
Lehrpersonen und Schulleitungen gilt es also eine Losung zu treffen, welche praktikabel ist
und dem Ziel der gesetzlichen Bestimmung entspricht, eine rechtzeitige inhaltliche Mitspra-
che vor allem in Bereichen zu gewahrleisten, welche die Lehrerschaft direkt betreffen. Die-

ser Anspruch wird in der Schulorganisation 2007 wie folgt aufgenommen:

— An der Evaluation einer neuen Lehrkraft wirkt eine Vertretung der Lehrerschaft des
betreffenden Schulquartiers mit.

— Eine (feste) Vertretung der Lehrpersonen und der Schulleitungen wirkt mit in der Perso-
nalkommission Schule, welche bestimmte Personalangelegenheiten zuhanden der Direk-
tion Schule und Sport vorberat. Dazu gehdrt auch die Wahl von Schulleitungen. Bei der
Wahl von Schulleitungen wirkt in der Personalkommission zusatzlich eine Lehrperson
aus dem betreffenden Kollegium mit (zur Personalkommission siehe Erlduterungen
4.4.1).
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— Die Schulleitungen fuhren regelmassig Konvente durch, die der Information und der Mit-
sprache der Lehrpersonen dienen.

— An den regelmassigen Schulquartiersitzungen der Abteilungsleitungen mit der Schullei-
tung nimmt jewells auch eine Vertretung aus dem Lehrerteam teil.

— Das Schulamt fihrt schliesslich regelméassig Schulleitungskonferenzen und Schullei-
tungstagungen durch, die der Information und der Mitsprache der Schulleitungen dienen.

4.3.2 Mitwirkung des Stadtischen Lehrerinnen- und Lehrerverbandes (SLLV)

Grundsatzlich stehen dem SLLV in personalpolitischen Angelegenheiten dieselben Mitwir-
kungsrechte zu wie anderen Personalverbanden. Geregelt sind diese im Reglement des
Stadtrates Uber die Personalverbande und Personalausschusse. Zuséatzlich wird dem SLLV
ein Mitwirkungsrecht in padagogischen Fachfragen gewahrt. Das Mitwirkungsrecht des

SLLV wird damit weiter gefasst als dasjenige der Ubrigen stadtischen Personalverbande.

4.3.3 Mitwirkung der Eltern

Auf der Ebene Schulquartier haben die Eltern ein Mitwirkungsrecht Uber die Elternforen (zu
den Elternforen siehe Erlauterungen in Ziff. 3.2.3). Via Elternforen haben die Eltern Anspruch
auf regelmassige Information. Sie kénnen der Schulleitung Kritik und Anregungen unterbrei-

ten und haben Anspruch auf eine Stellungnahme dazu.

4.3.4 Mitwirkung der Schiilerinnen und Schiiler

Die Schulorganisation 2007 verankert auch das Recht der Schilerinnen und Schiler zur
Mitwirkung in gewissen Fragen, welche die Quartierschule betreffen. Dieses Mitwirkungs-
recht ist im Rahmen der noch zu erarbeitenden padagogischen Konzepte zu konkretisieren.
Sicherlich soll die Meinung der Schilerinnen und Schuler Eingang in die Entscheidungsfin-
dung Uber Fragen finden, welche direkte Auswirkungen auf die Schilerinnen und Schdler im
Schulguartier zeigen. Ebenfalls ist die Meinung der Schilerinnen und Schuler dort gefragt,
wo diese zu einer neuen oder anderen Sichtweise und zu erweiterten Kenntnissen fuhrt und

wo mit der Schilerinnen- bzw. Schilersicht neue Impulse gesetzt werden.
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4.4 Weitere wichtige Elemente der Schulorganisation 2007

4.4.1 Personalkommission

Personalfragen gehdren zu den wichtigsten Fragen im Schulbereich. Einer Personalkommis-
sion Schule kommt als interner Kommission die Aufgabe zu, bestimmte Personalgeschéfte
zuhanden der Direktion Schule und Sport bzw. des Stadtrates vorzuberaten. Neben gut ab-
gestltzten Entscheiden bzw. Antragen geht es insbesondere auch darum, mittels der Per-
sonalkommission Schule das Mitspracherecht der Lehrpersonen und der Schulleitungen
sicherzustellen. Die Personalkommission Schule ist dazu eine praktikable und effiziente

Plattform.

Die Personalkommission Schule ist ein Organ ohne eigene Entscheidungsbefugnis. Sie berat
zuhanden der Direktion Schule und Sport folgende Personalangelegenheiten, welche Lehr-

personen und Schulleitungen betreffen:

— Festlegung der fir die Ausschreibung zur Verfligung stehenden Stellen (Koordination
Stellenplan/Pensenpool)

— Wahl von Schulleitungen
— Auflésung von Dienstverhaltnissen

— Auslbung von Disziplinarbefugnissen.

Nicht zu beschaftigen hat sich die Personalkommission Schule hingegen mit der Wahl von
Lehrpersonen. Ein Umweg der von den Schulleitungen gut vorbereiteten und nicht strittigen
Wahlantrage Uber die Personalkommission ist nicht notig und ware zu aufwendig.

In der Personalkommission Schule sollen mitwirken:

— Direktor/-in Schule und Sport

— Leiter/-in Schulamt

— der/die sachlich zustandige Leiter/Leiterin der Abteilungen im Schulamt
— je eine Vertretung der Lehrpersonen und der Schulleitungen

— bei der Wahl von Schulleitungen zusatzlich eine Lehrperson aus dem betreffenden Kolle-
gium.

4.4.2 Evaluation und Wahl der Lehrpersonen

Die Evaluation und die Wahl der Lehrpersonen ist eine der zentralen Aufgaben einer Schul-
organisation. Als eine der wenigen Fihrungsaufgaben erklart das Gemeindegesetz die Wahl
von Lehrpersonen gemass Art. 57 VSG (ab einem Pensum von 50 und mehr Stellenprozen-
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ten) als vom Rat = Stadtrat nicht delegierbare Aufgabe. Der Stadtrat hat demzufolge alle
Anstellungsverfigungen von gewahlten Lehrpersonen zu erlassen. Die Ubrigen Anstellungs-
verflgungen Uber unbefristete und befristete Lehrauftrage kénnen vom Stadtrat an die Ver-
waltung delegiert werden. Die Schulorganisation 2007 sieht daflr die Delegation an die

Schulleitungen vor.

Bei jahrlich durchschnittlich 420 Wahlgeschéaften ist die Regelung des Ablaufs von grosster
Bedeutung. Diese sieht wie folgt aus:

— Koordination der fir die Ausschreibung zur Verfigung stehenden Stellen durch die Per-
sonalkommission

— Ausschreibung durch die zustandige Abteilungsleitung

— Durchfiihrung des Bewerbungsverfahrens durch die zustédndige Schulleitung unter Mit-
wirkung einer Vertretung des Lehrerteams

— Erteilung von befristeten Lehrauftragen bis zu einem Jahr und von unbefristeten Lehrauf-
traégen von weniger als 50 Prozent durch die Schulleitung

— In den Gbrigen Fallen Vorbereitung des Wahlantrages an den Stadtrat durch die zustandi-
ge Abteilungsleitung

— Wahlbeschluss durch den Stadtrat auf Antrag der Direktion Schule und Sport.

Die Evaluation und die Wahl der Schulleitungen erfolgt analog. Wahlbehorde ist der Stadtrat.
Im Gegensatz zur Wahl von Lehrpersonen wird flr Schulleitungen der Wahlantrag von der

Personalkommission vorberaten.

4.4.3 Visitation und Qualifikation der Lehrpersonen

Die Visitation und die Qualifikation der Lehrpersonen und der Schulleitungen sind ein wichti-
ger Aspekt der Personalfihrung und der Qualitatssicherung. Fir die Visitation der Lehrkrafte
erfolgte bisher eine Aufteilung dieser Aufgabe. Der Bezirksschulrat besuchte die Lehrperso-
nen im Unterricht in regelmassigen Abstanden und verfasste dariber Visitationsprotokolle,
welche eine der Grundlagen fir die Qualifikation der Lehrpersonen bildeten. Daneben be-
suchten die Visitatorinnen und Visitatoren mindestens einmal im Jahr die ihnen zugewiese-
nen Lehrpersonen im Unterricht, beurteilten aber nicht die Unterrichtsleistung, sondern das
Unterrichtsklima, den Umgang der Lehrpersonen mit den Schilerinnen und Schilern und
mit den Lehrerkolleginnen und Kollegen, besprachen aber auch die Unterrichtssituation,
ebenso Klassen- und Schilerprobleme. Zusammen bildeten die Visitationsprotokolle des
Bezirksschulrates und die schriftlich fixierten Wahrnehmungen der Visitatorinnen und Visita-
toren die Entscheidungsgrundlagen dartber, ob die Lehrperson den Anforderungen der
Schule gentigt.
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Darliber hinaus stehen die Schulleitungen bereits heute in der Pflicht, mit den Lehrpersonen
Mitarbeitergesprache durchzufihren. Inhaltlich beschlagen diese Mitarbeitergesprache aus-
schliesslich das Verhalten innerhalb der Schulhausorganisation wie beispielsweise die Mitar-
beit im Team, die Ubernahme und die Ausfiihrung von Aufgaben zugunsten der Schule, ei-

ner Klasse oder des Lehrerkollegiums etc.

Mit der Schulorganisation 2007 werden die Schulleitungen die Lehrpersonen gemass Visita-
tionskonzept in der Schulstube besuchen und die Leistungen beurteilen. Es geht also nicht
nur ausschliesslich um eine Beurteilung im Kontext mit der Schulhausorganisation, sondern
dartber hinaus um eine Beurteilung der padagogischen Leistung. Nachstehend die wichtigs-

ten Grundsatze fur die Visitation:
— Grundlage fir die Visitation ist das Visitationskonzept.
— Die Visitation der Lehrpersonen erfolgt durch die Schulleitungen.

— Die Visitation der Schulleitungen im Unterricht und die Qualifikation der Schulleitungen
beziglich Leitung der Schule und Unterricht erfolgt durch die Abteilungsleitung.

— Coaching der Schulleitungen bei der Visitation durch die Abteilungsleitungen. Diese ver-
fassen im Bedarfsfall ergdnzende Stellungnahmen zu Visitationsberichten.

— Im Bedarfsfall externes Coaching der Schulleitungen durch die Lehrerberatung des Kan-
tons oder bei Unstimmigkeiten in der Beurteilung Beizug eines externen vom Schulamt
Beauftragten unabhdngigen Unterrichtsexperten bzw. einer -expertin fir eine "Second
Opinion". Daflr steht dem Schulamt ein Kredit zur Verfligung.

Das externe Coaching erfolgt in Abgrenzung von den Aufgaben der stadtischen Beratungs-
stelle fUr Lehrkrafte. Den Lehrpersonen ist es unbenommen, bei Divergenzen Hilfestellung

bei der stadtischen Ombudsstelle einzufordern.

4.4.4 Schulqualitat

Die Schulorganisation 2007 sieht vor, dass das Schulamt ein Qualitatskonzept verfasst, wel-
ches von der Direktion Schule und Sport erlassen wird. Massgebender Grundsatz dieses
Konzeptes ist die Ubernahme der padagogischen Fihrung der Schulen durch die Schullei-
tungen. Damit spielen die Schulleitungen im Rahmen des Fidhrungs- und Qualitadtskonzeptes
eine zentrale Rolle. Mit dieser Ausrichtung Ubernimmt das Qualitatskonzept wesentliche
Elemente des bestehenden stadtischen Konzeptes der Qualitdtsentwicklung. Dieses um-
fasst alle stadtischen Ebenen, so die einzelne Lehrkraft mittels Férdergesprachen durch die
Schulleitung, die einzelne Schule mit Ubergeordneten und eigenen Qualitatsstandards, deren

Selbstevaluation und erganzend dazu die Fremdevaluation.
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Die Qualitatsstandards, welche das bestehende Konzept als Qualitatsideen bezeichnet,
beinhalten Elemente, welche den Schulen einen Gestaltungsfreiraum ermaoglichen, aber
auch einschrankende Elemente. Letztere umfassen die kantonalen und stadtischen Vorga-
ben zur Qualitatsentwicklung sowie die gemeinsam mit den Schulleitungen erarbeiteten,
gesamtstadtisch verbindlichen Vereinbarungen zur Schulqualitat. Mit diesem Qualitatskon-
zept kann die Balance zwischen Gestaltungsfreiraum flr die einzelne Schule und der Ge-
samtverantwortung im System sichergestellt werden. Damit wird eine gemeinsame Quali-
tatsentwicklung aller Schulen ermoglicht, was fir die Weiterentwicklung der &ffentlichen

Volksschulen entscheidend ist.

Es gilt nun dieses Konzept der Qualitatsentwicklung unter Berlcksichtigung der kantonalen

Vorgaben zur Qualitatssicherung an die Schulorganisation 2007 anzupassen.

Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang neben der Rolle der Schulleitungen die Regelung

der Aufsicht tber die Schulqualitat. Diese wird auf verschiedenen Ebenen gewaéhrleistet:

zum Teil durch die regionale Schulaufsicht des Kantons

— durch die im Rahmen des Qualitatskonzeptes zu bestimmenden Instrumente

— durch die fachliche Unterstitzung eines/einer Qualitatsverantwortlichen (gemass kanto-
nalem Qualitatskonzept)

— durch die vom padagogischen Beirat Schule einzubringende Aussensicht

— durch die Beurteilung strittiger Fragen und Entscheide durch die unabhangige Rekurs-
kommission Schule.

5 Auswirkungen auf die Organisation und die Aufgaben des Schulamtes

Die Schulorganisation 2007 Ubertragt der Direktion Schule und Sport die Gesamtleitung und
Oberaufsicht Uber die Schulen unter Vorbehalt der Befugnisse des Stadtrates. Der Leitung
Schulamt obliegt die operative Gesamtleitung und Aufsicht Uber die Schulen. Sie tragt die
Hauptverantwortung fiur die Qualitats- und Schulentwicklung. Die Abteilungsleitungen fihren
die Schulleitungen der ihnen zugeteilten Schulen. Sie sind flr die Qualitatssicherung ver-
antwortlich und wirken in Organisations- und Schulprojekten mit. Die Schulleitungen wie-
derum flhren und organisieren die einzelnen Schulen. Sie sorgen fir eine gute Schulgualitat
und eine forderliche Schulhauskultur. lhre Fihrungsverantwortung umfasst das gesamte
Personalmanagement. Sie sind Vorgesetzte der Lehrpersonen, deren Aufgaben schliesslich
die Volksschulgesetzgebung des Kantons sowie ergéanzende Erlasse des Stadtrates zum
Dienstrecht bestimmen.
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Um in dieser Organisation die verschiedenen Aufgaben fachkompetent erflllen und bewalti-
gen zu kdénnen, sind personelle und organisatorische Veranderungen im Schulamt erforder-
lich. Vorgesehen sind der Einsatz einer zusatzlichen Abteilungsleitung Primarschule und die
Eingliederung des bisherigen Fachsekretariates Schulrat in die Abteilung "Innere Dienste"

unter gleichzeitiger moderater Aufstockung.

Mit der Schaffung einer zusatzlichen Abteilungsleitung Primarschule stehen fir die stadti-
schen Volksschulen drei Abteilungsleitungen im Einsatz, eine Abteilungsleitung fir die
Oberstufe und zwei Abteilungsleitungen fir die Primarschule einschliesslich Kindergarten,
aufgeteilt in Ost und West. Der Einsatz einer zusatzlichen Abteilungsleitung erlaubt eine

FlUhrungsorganisation mit praktikablen Fihrungsspannen.

Die Eingliederung des Fachsekretariates Schulrat in die Abteilung "Innere Dienste" sichert
eine korrekte Abwicklung und Ausformulierung von Entscheiden und Beschllssen der ver-
schiedenen Funktionstrager innerhalb des Schulamtes und sorgt fir eine optimale Koordina-
tion und Kontrolle des Geschaftsablaufs innerhalb des Schulamtes. Im Weiteren stellen die
Instrumente Personalkommission, Abteilungsleitungssitzung, Quartiersitzung und Schullei-

tungskonferenz die Zusammenarbeit und Koordination der verschiedenen Stellen sicher.

Organigramm des Schulamtes:
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Lehrer/-innen-Beratung
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— Abteilungsleitung

Abteilungsleitung
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Die neue Organisation fiihrt zu folgenden Anderungen im Stellenplan:

bisher neu Veranderung

— Abteilungsleitungen Volksschule 200 % 300 % + 100 %
— Eingliederung des Fachsekretariates mit

Schulrat mit gleichzeitiger Aufstockung 60 % 100 % + 40 %

Total der zusatzlichen Stellen + 140 %

Die Neuzuteilung von Aufgaben und Kompetenzen im Schulamt verdndert das Anforde-
rungsprofil und die Anspriiche an die Qualifikation der Flihrungspersonen auf den Ebenen

Leitung Schulamt, Abteilungsleitung und Schulleitung.

Anforderungsprofil Leitung Schulamt:

— Qualifizierte Grundausbildung mit erganzender Ausbildung im Bereich Personalflih-
rung/Coaching und in Fragen Team- und Organisationsentwicklung

— ausgewiesene Fuhrungspraxis und Praxis in Projektleitung
— Kenntnisse in padagogischen Belangen
— Kenntnisse des Sozialwesens sowie der dffentlichen Verwaltung

— Sozialkompetenz, Kommunikationsfahigkeit und hohes persénliches Engagement.

Die Fihrung und Qualifikation der Leitung Schulamt obliegt dem/der Direktor/-in Schule und
Sport.

Anforderungsprofil Abteilungsleitungen:

— qualifizierte padagogische/psychologische Grundausbildung
—  Weiterbildung in Coaching, Personalfihrung

— Ausbildung/Erfahrung in Projektmanagement

— ausgewiesene Fuhrungs- und Verwaltungspraxis

— hohe Sozialkompetenz

— vertiefte Kenntnisse des Bildungsangebotes.
Die FUhrung und Qualifikation der Abteilungsleitungen erfolgt durch die Leitung Schulamt.

Anforderungsprofil Schulleitungen:

— padagogische Grundausbildung

— Fahigkeitsausweis fur Schulleitungen oder gleichwertige Ausbildung
— mehrjahrige Unterrichtserfahrung

— hohe Sozialkompetenz
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— Kommunikationsfahigkeit

— Eignung zur Personalfihrung.

Die Schulleitung untersteht der Abteilungsleitung und wird von dieser sowohl bezlglich der

Flhrungsleistung als auch der Unterrichtserteilung beurteilt und qualifiziert.

6 Kosten der neuen Schulorganisation 2007

Die Arbeiten an der Schulorganisation 2007 wurden mit dem Ziel der Kostenneutralitat an-
gegangen. Aus heutiger Sicht muss gegenulber der aktuellen Organisation mit Mehrkosten
von rund CHF 50'000 gerechnet werden. Die bisher fir den Schulrat eingesetzten Mittel von
gut CHF 350'000 koénnen fir die vorgesehene Rekurskommission, den Beirat und eine per-

sonelle Verstarkung des Schulamts eingesetzt werden.

7 Rechtliche Ausgestaltung der Schulorganisation 2007 in der Gemeindeord-
nung, in der Schulordnung und im Zustandigkeitsreglement

7.1 Allgemeines

Die neue Schulorganisation macht eine Revision der Gemeindeordnung, der bisherigen
Schulordnung und weiterer ausfihrender Reglemente notwendig. Beim Erlass der neuen
Gemeindeordnung vom 8. Februar 2004 sind die Bestimmungen Uber die Schule inhaltlich
nicht neu gefasst, sondern bewusst nur redaktionell Uberarbeitet worden. lhre inhaltliche

Neufassung sollte mit der vorliegenden neuen Schulorganisation geschehen.

Gemeindeordnung und Schulordnung sind vom Stadtparlament zu beschliessen und unter-
liegen dem obligatorischen bzw. fakultativen Referendum. Die ausfihrenden Reglemente,
die schon bisher vom Stadtrat erlassen wurden, kénnen auch klnftig vom Stadtrat in eigener

Kompetenz erlassen werden.

Auf der Stufe des stadtischen Rechts sind freilich keine umfassenden Bestimmungen Uber
die Schule zu schaffen. Das Schulrecht ist fir den Bereich der Volksschule weitestgehend
kantonales Recht. Das kantonale Volksschulgesetz enthalt die massgebenden Vorschriften
Uber den Bildungsauftrag der Schule, die Schilerinnen und Schuler und die Lehrpersonen.
Auf der Stufe der Gemeinde, also des Schultragers, sind im Wesentlichen Bestimmungen
Uber die Behdrden zu treffen, die sich mit der Schule befassen. Die bisherige Gemeindeord-
nung und Schulordnung haben sich denn auch zentral mit der Stellung und den Aufgaben
des Schulrats befasst, also der Behorde, die bisher flr die unmittelbare Schulfiihrung ver-
antwortlich war. Besteht nach der neuen Schulorganisation kein solcher Schulrat mehr, so

entfallt gleichzeitig ein bisher zentraler Regelungsbereich des Schulteils der Gemeinde-
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ordnung und der Schulordnung. Die Schulen werden mit dem Wegfall des Schulrats zwar
nicht vollstandig, aber doch weitgehend in die organisatorische "Normalitat" Uberfihrt, in
welcher Stadtrat und Stadtparlament die Hauptverantwortung fir die Schulen tragen.
Gleichwohl sollen die Schulen und ihre Organisation in der Gemeindeordnung wie bisher
herausgehoben werden. Es sollen auf der Stufe der Gemeindeordnung namentlich jene E-
lemente verankert werden, welche fur die institutionalisierte Aussensicht auf die Schule
(padagogischer Beirat Schule; Elternforen) und die Mitwirkung von Schulleitungen und Lehr-

personen pragend sind.

7.2 Kommentierung der Bestimmungen der einzelnen Reglemente

7.21 Gemeindeordnung (vgl. Anhang 1)

Art. 53

Die Bestimmung ist unverdndert aus der bisherigen Gemeindeordnung Ubernommen. Sie
bringt nach wie vor auf der Stufe der Gemeindeordnung zum Ausdruck, dass die Stadt als
politische Gemeinde auch die Volksschulen fihrt und insoweit eine Einheitsgemeinde ist.
Wenn sie gemass Art. 53 Abs. 2 weitere Schulen fihren will, so ist daflr auf der Stufe der

Schulordnung eine Grundlage zu schaffen.
Art. b4

Die Bestimmung bringt neu zum Ausdruck, dass die stadtischen Schulen vom Stadtrat und
der Verwaltung geleitet werden. Zur Verwaltung zadhlen die zustédndige Direktion, ihre
Dienststellen und die Schulleitungen. Die Direktion Schule und Sport wird nicht namentlich
genannt, weil die Organisation der Verwaltung und die Bildung der Direktionen nach dem
Gemeindegesetz und der Gemeindeordnung Sache des Stadtrates ist. Art. 54 Abs. 2 macht
wie bisher einen Vorbehalt zu Gunsten der Befugnisse von Stadtparlament und Blrger-
schaft, die insbesondere im Bereich der Rechtsetzung, des Voranschlags und der parlamen-
tarischen Aufsicht von Bedeutung sind. Die neue Bestimmung enthalt aber nicht mehr die
Dualitat in der Fihrung der Schulen, welche bisher in Bezug auf Stadtrat und Verwaltung

einerseits und Schulrat anderseits bestanden hatte.
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Art. 55

Das kantonale Recht verlangt, dass an den Sitzungen von Schulrat und Kommissionen mit
schulratlichen Befugnissen eine Vertretung von Lehrpersonen und Schulleitungen teilnimmt
(Art. 91 Abs. 1; 114bis Abs. 3 VSG). Diese Bestimmungen sind auf die ordentliche Schulge-
meinde, nicht jedoch auf die Einheitsgemeinde ohne Schulkommission zugeschnitten, in
welcher eine Vertretung namentlich im Rat der Gemeinde nicht in Betracht kommen kann.
Die Gemeindeordnung halt dennoch als Grundsatz fest, dass den Lehrpersonen und den
Schulleitungen das Recht auf Mitsprache in den Bereichen zukommt, in denen Stadtrat und
Verwaltung zustandig sind. Die Schulordnung regelt, in welcher Weise diese Mitsprache vor
sich geht. Statt der Mitsprache im entscheidenden Gremium werden — in der Wirkung wohl
wertvollere — Mitwirkungsmaoglichkeiten bei der Vorbereitung der entsprechenden Geschaf-
te vorgeschlagen (vgl. dazu die Art. 21 ff. E SchO).

Art. 56

Die Bestimmung verankert den padagogischen Beirat Schule und hélt die massgebenden
Elemente fest, welche flr diese Institution und ihre Aufgabe, eine fachlich fundierte Aus-
sensicht auf die stadtischen Schulen sicherzustellen, charakterisierend sind: Zusammenset-
zung aus Personen, die ausserhalb der Verwaltung stehen. Damit ist zugleich gesagt, dass
die Direktorin oder der Direktor Schule und Sport diesem padagogischen Beirat nicht ange-
horen, weder als ordentliches Mitglied noch mit beratender Stimme. Uber den Beizug ent-
scheidet der padagogische Beirat selber. Die Bestimmung halt sodann fest, dass die Mit-
glieder des padagogischen Beirats besondere Kenntnisse im Bereich von Bildung und Schu-
le besitzen missen. Der padagogische Beirat Schule stellt damit ein Fachorgan, eine
"chambre de réflexion" flr die Schule und nicht ein politisches Organ dar. Dementsprechend
liegt die Wahlkompetenz fir den padagogischen Beirat Schule auch nicht beim Stadtparla-
ment, sondern beim Stadtrat. Dies ergibt sich aus Art. 43 Ziff. 1bis.

Der Aufgabenbereich des padagogischen Beirats Schule ist doppelt: Er beobachtet von sich
aus die Schulen und die fur sie bedeutsamen Entwicklungen in Gesellschaft und Bildungs-
wissenschaft. Er macht von sich aus Anregungen (Initiierungsfunktion) und er nimmt zu
Handen von Stadtrat und Verwaltung Stellung zu grundsatzlichen Fragen im Bereich der
stadtischen Schulen, die ihm von Stadtrat und Verwaltung unterbreitet werden (Konsultativ-
funktion). Dazu gehoéren namentlich Fragen der Qualitatssicherung und der Schulentwick-

lung. Dazu enthalt die Schulordnung ndhere Bestimmungen (Art. 28 ff. E SchO).
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Art. 57

Die Bestimmung war in der bisherigen Gemeindeordnung noch nicht enthalten. Der aus-
drickliche Auftrag, die Schaffung und die Tatigkeit von Elternforen und die Zusammenarbeit
zwischen Schulen und Eltern zu férdern, soll wiederum eines der zentralen Aussenelemente
hervorheben, die flr das gewahlte Modell — neben der professionellen Filhrung der Schule -
kennzeichnend sind. Die Schulordnung enthalt auch fir die Elternforen ausfihrende Be-
stimmungen (Art. 32 E SchO). Verankert wird namentlich der Grundsatz, dass die Verantwor-
tung der Schulleitungen fir den Schulbetrieb durch die Elternforen nicht eingeschrankt wer-
den darf.

Art. 58

Die Bestimmung verweist, wie schon das jetzige Recht, auf die Schulordnung. Dort werden

die in der Gemeindeordnung verankerten Grundsatzbestimmungen naher ausgefihrt.
Weitere, von der Revision erfasste Bestimmungen:

Bestimmungen sind aufzuheben (Art. 31 Ziff. 3: bisherige Wahlkompetenz fir den Schulrat;
Art. 43 Abs. 1 Ziff. 1. Wahlkompetenz des Schulrates), neu einzufligen (Art. 43 Abs. 1 Ziff.
1bis: neue Wahlkompetenz fir den padagogischen Beirat Schule) bzw. redaktionell gering-

flgig anzupassen.

Die Gemeindeordnung bedarf der Genehmigung des zustandigen kantonalen Departements.
Eine Vorprifung beim Departement des Innern und beim Erziehungsdepartment hat stattge-

funden und die Genehmigung ist in Aussicht gestellt worden.

7.2.2 Schulordnung (vgl. Anhang 2)

7.2.2.1 Allgemeines

In der neuen Schulordnung werden die Anpassungen vorgenommen, die sich aufgrund der
neuen Behordenorganisation ergeben. Die bestehende Gliederung wird weitgehend beibe-
halten. Dementsprechend konzentrieren sich die Anderungen auf den dritten Titel, der die
organisatorischen Bestimmungen Uber die Behorden, namentlich die Kompetenzen des
Stadtrats enthalt. Die Kompetenzen der Verwaltung (Direktion Schule und Sport, Schulamt,
Abteilungsleitungen im Schulamt) werden nicht auf der Stufe der Schulordnung, sondern in
einem besonderen Reglement des Stadtrats umschrieben. Diese Festlegungen gehoren in
die Kompetenz des Stadtrats zur Organisation der Verwaltung. Eine Ausnahme gilt lediglich
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fir die Kompetenzen der Schulleitungen, die auf Grund des Volksschulgesetzes zumindest

in den Grundzigen auf der Stufe der Schulordnung festzulegen sind.

Materielle Anderungen werden an der bisherigen Schulordnung dagegen nur punktuell vor-
genommen. So, wenn bisherige materielle Bestimmungen ganz oder teilweise Uberholt sind
oder Erganzungen in einem nahen Zusammenhang mit der neuen Schulorganisation stehen
(z.B. Bestimmungen Uber die Elternforen oder Uber die Mitwirkung der Schilerinnen und
Schiiler).

7.2.2.2 Kommentierung der einzelnen Bestimmungen

Art. 1 und 2

Diese allgemeinen Bestimmungen entsprechen inhaltlich den Regelungen der bisherigen
Schulordnung. Sie sind lediglich redaktionell angepasst worden.

Art. 3

Der Stadtrat war schon nach bisherigem Recht befugt, ausfiihrende Reglemente zur Schul-
ordnung zu erlassen. Neu ist, dass der Stadtrat erméachtigt wird, ausfiihrende Bestimmun-
gen auch zum Dienstverhaltnis der Lehrpersonen zu erlassen. Diese Kompetenz lag bisher
beim Stadtparlament (Art. 6 SchO). Gestlitzt darauf ist das Reglement des Grossen Gemein-
derates vom 18. November 1969 Uber die Dienst- und Besoldungsverhaltnisse der stadti-
schen Lehrerschaft erlassen worden. Zum Teil ist der Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen
auch in diesem Bereich an den Stadtrat delegiert worden. Das Dienst- und Besoldungsrecht
fUr die Lehrpersonen ist heute in weitem Umfang kantonales Recht. Das Reglement von
1969 ist weitgehend Uberholt. Es rechtfertigt sich bei der heutigen Rechtslage, dieses Reg-
lement aufzuheben und die Kompetenz zum Erlass der wenigen ausfuhrenden kommunalen

Bestimmungen an den Stadtrat zu delegieren.
Art. 4 - 7 (Kindergarten)

Die Bestimmungen Uber die Kindergarten entsprechen weitgehend dem bisherigen Recht.
Materiell verandert ist lediglich die Bestimmung von Art. 4 Abs. 2. An Stelle der bisherigen
Regelung, nach welcher die Stadt Sonderkindergarten zu flihren hat, wenn kein anderer Tra-
ger diese Aufgabe erflllt, wird lediglich eine "Kann-Formulierung" verwendet. Die Stadt kann
Sonderkindergarten fihren, ist aber nicht dazu verpflichtet, wenn kein anderer Trager diese
Aufgabe erflllt.
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Art. 8 - 12 (Volksschulen)

Bei diesen Bestimmungen ergeben sich auf Grund der neuen Schulorganisation vermehrte

Anderungen.

Art. 8 enthalt wie die bisherige Schulordnung den Grundsatz, dass die Stadt Primar-, Real-
und Sekundarschulen flhrt und damit als "Einheitsgemeinde" zugleich die Aufgaben einer
Schulgemeinde erfillt. Obsolet ist die bisherige Bestimmung, wonach die Stadt Klassen der

Sonderschule flhrt. Sie ist deshalb weggelassen.

Nach der bisherigen Schulorganisation waren die stadtischen Volksschulen in die drei Schul-
kreise Ost, West und Zentrum eingeteilt. Diese Einteilung ist nicht mehr erforderlich. Art. 10
bestimmt neu, dass die stadtischen Primarschulen direkt in Schulquartiere eingeteilt wer-
den. Die Grenzen dieser Schulquartiere werden so festgelegt, dass die Sicherheit des
Schulwegs, ausgeglichene Klassengréssen und die Nahe der Schule zum Wohngebiet si-
chergestellt sind. Art. 11 Abs. 1 bestimmt dementsprechend, dass auf der Primarschulstufe
die Schulquartiere flr die Zuweisung der Schilerinnen und Schuler zu den einzelnen Schul-
hausern massgebend sind. An Stelle der bisherigen, schwammigen Formulierung, dass die
Schulquartiere fur die Zuweisung "in der Regel" massgebend seien, wird bestimmt, unter
welchen Voraussetzungen abweichende Zuteilungen zuldssig sind. Fir die Oberstufe ent-
halt Art. 11 Abs. 2 eine andere Regelung. Dort stehen ausgeglichene Klassengréssen im
Vordergrund. Die Nahe zum Wohnquartier wird nur so weit moglich berlicksichtigt. Die neu-

en Formulierungen entsprechen der Praxis, die sich eingespielt hat.

Art. 12 flhrt das Konzept der geleiteten Schulen aus und bestimmt, dass die Primarschulen
in jedem Schulquartier von einer Schulleiterin oder einem Schulleiter geleitet werden. Das

gleiche gilt fir die einzelnen Real- und Sekundarschulen sowie die Oberstufenzentren.
Art. 13 - 15 (weitere Schulen und schulische Einrichtungen)

Art. 13 spricht neu in allgemeiner Form von einer Musik-, und nicht mehr von einer Jugend-
musikschule. Das entspricht der Tatsache, dass an der Jugendmusikschule schon heute
auch Erwachsene unterrichtet werden. Daflir entsteht aus der neuen Formulierung jedoch
keine Verpflichtung. Die bisherigen Bestimmungen Uber die Horte und Freiwilligen Schul-
hausangebote sind in einer neuen Bestimmung Uber die familienergdnzenden Betreuungs-

angebote zusammengefasst.
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Art. 16 (Zustandigkeit des Stadtrats)

Die Bestimmung hélt einleitend den Grundsatz fest, dass der Stadtrat das oberste Leitungs-
und Verwaltungsorgan im Bereich der Schulen ist. Anschliessend werden die einzelnen Auf-
gaben aufgezahlt, welche den Kern der obersten Leitung und exekutiven Verantwortung im
Bereich des stadtischen Schulwesens ausmachen. Es sind dies insbesondere die Be-
schlussfassung Uber das Leitbild und das Qualitdtskonzept der stadtischen Schulen, aber
auch Uber Schulprojekte von grundséatzlicher Bedeutung. Soweit solche Schulprojekte die
Finanzkompetenzen des Stadtparlaments berlhren, stehen entsprechende Festlegungen

selbstverstandlich immer unter diesem Vorbehalt.

Dem Stadtrat kommen im Bereich der Schule auch weitgehende Wahlkompetenzen zu. So
hat er den padagogischen Beirat Schule und die Rekurskommission Schule zu wahlen. Wah-
rend der Stadtrat die Wahl der Schulleitungen nach bisherigem Recht nur zu genehmigen
hatte, ist er kinftig flr die Wahl — auf Grund der Vorbereitung des Wahlgeschafts durch die
Personalkommission Schule — direkt zustandig. Neu ist Uberdies, dass die Wahl von Lehr-
personen gemass Art. 57 VSG — gewaéhlte Lehrpersonen versehen ein Pensum von wenigs-
tens 50 Prozent — vom Stadtrat vorzunehmen ist. Das kantonale Recht verlangt diese Rege-
lung und schliesst eine — an sich wilinschbare — Delegation an eine nachgeordnete Behorde,
etwa die zustandige Direktion, aus. Diese Wahlzustandigkeit des Stadtrats flhrt aber nicht
zu Nachteilen, da vorgesehen ist, dass diese Wahlgeschéafte durch die Schulleitungen, unter
Mitwirkung einer Vertretung der Lehrpersonen, und in Zusammenarbeit mit den zustandigen
Abteilungsleitungen im Schulamt vorbereitet werden. Soweit der Stadtrat Wahlbehorde ist,
Ubt er auch die Kompetenzen aus, die im Zusammenhang mit der Auflésung von Dienstver-
haltnissen oder der Auslbung von Disziplinarbefugnissen stehen. Diese Entscheide werden

wiederum durch die Personalkommission Schule vorbereitet.

Art. 16 Abs. 4 bringt zum Ausdruck, dass der Stadtrat Ubertragbare Aufgaben an die zustan-
dige Direktion, deren Dienststellen sowie an die Schulleitungen delegieren kann. Diese Re-
gelungen werden im Reglement Uber die Zustandigkeit von Verwaltung und Schulleitungen

im Bereich der Schule (Zustandigkeitsreglement) getroffen, das bereits vorliegt.
Art. 17 - 19 (Schulleitungen)

Art. 17 halt einleitend den Grundsatz fest, dass der Schulleitung die Organisation und Fih-
rung der jeweiligen Schule zukommt. Das kantonale Recht verlangt, dass den Schulleitungen
substantielle Kompetenzen im Bereich der Personalfihrung, im Bereich der Finanzen und
der Schulqualitat zukommen. Art. 17 verankert die entsprechenden Grundsatze und misst

den Schulleitungen eine massgebende Rolle in der Schulorganisation zu. Die naheren Be-
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stimmungen sind im Zustandigkeitsreglement enthalten. Den Schulleitungen ist auf Grund
von Art. 17 nicht nur allgemein die Personalfiihrung in der Schule Ubertragen, sondern ge-
samthaft die Erteilung von unbefristeten und von befristeten Lehrauftragen. Diese Befugnis
ist freilich mit einem Mitwirkungsrecht der Lehrpersonen des Kollegiums verknlpft (Art. 25)

und sie erfolgt in Zusammenarbeit mit der zustandigen Abteilungsleitung im Schulamt.

Art. 17 Abs. 2 bestimmt entsprechend dem kantonalen Konzept der geleiteten Schulen wei-
ter, dass die Schulleitungen bei der Vorbereitung des Budgets und der Verwendung der
Sachkredite mitwirken. Uberdies wird festgelegt, dass die Schulleitungen fiir die Umsetzung
des Qualitatskonzepts der Schule verantwortlich sind und dass ihnen die Pflege der Bezie-

hungen zu den Eltern und zum Quartier obliegt.

Die Schulleitungen Uben nach dem kantonalen Konzept der geleiteten Schulen zwar sub-
stantielle Befugnisse im Bereich der Schulfihrung aus. Sie sind aber gleichwohl "nach oben"
in die stadtische Schulorganisation und "nach unten" in die Mitwirkung der Lehrpersonen im
Kollegium eingebunden. Art. 17 Abs. 2 bringt den ersten Aspekt zum Ausdruck, indem dar-
auf verwiesen wird, dass der Stadtrat die Aufgaben und Befugnisse der Schulleitungen im
Einzelnen und ihre Flhrung durch die zustandige Direktion regelt. Die Mitsprache der Lehr-

personen sind in den Art. 21 und 25 Ziff. 1 verankert.
Art. 18

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht.
Art. 19

Als Schulleiterinnen und Schulleiter kdnnen Personen gewahlt werden, welche die Wahlfa-
higkeit als Lehrerin bzw. Lehrer besitzen. Weil an die Schulleitungen hohe fachliche Anforde-
rungen gestellt werden, bestimmt Art. 19 Uberdies, dass die entsprechenden Personen ei-
nen Fahigkeitsausweis fir Schulleitungen besitzen missen. Dieser muss freilich nicht be-
reits im Zeitpunkt der Wahl vorhanden sein. Andernfalls ware es flr Lehrpersonen sehr
schwierig, die Schulleitung zu Ubernehmen. Erforderlich ist jedoch die Verpflichtung, den
Fahigkeitsausweis zu erwerben. Nicht mehr erforderlich ist fir Schulleiterinnen und Schullei-
ter der Wohnsitz in der Stadt St.Gallen. Die im bisherigen Reglement fir die Schulleitungen
enthaltene Wohnsitzpflicht, fir welche der Stadtrat Ausnahmen bewilligen konnte, entfallt
mit der Aufhebung dieses Reglements. Es wird darauf verzichtet, diese Verpflichtung in der

Schulordnung weiter zu verankern.




Seite 34 von 49

Art. 20 - 25 (Mitsprache der Lehrpersonen und Schulleitungen)

Die Bestimmungen setzen den in der Gemeindeordnung (Art. 55 GO) verankerten Grundsatz
um, dass die Lehrpersonen und die Schulleitungen bzw. ihre Vertretungen das Recht auf
Mitsprache in den Bereichen haben, in denen Stadtrat und Verwaltung zustandig sind. Die
Schulordnung sieht Mitspracherechte vor, die an die Stelle der bisherigen Teilnahme - mit
beratender Stimme - an den Sitzungen von Schulrat und schulratlichen Kommissionen tre-
ten. Diese Mitspracherechte greifen bereits bei der Vorbereitung der Entscheide und sind
letztlich wirksamer und flr alle Beteiligten befriedigender. Damit wird dem Element "Mitwir-
kung", welches eines der drei Merkmale des gewahlten Organisationsmodells bildet, eine

starke Auspragung gegeben.

Die Mitspracherechte bestehen auf den verschiedenen Ebenen der Schule und der Direktion
Schule und Sport: Vorab haben die Schulleitungen regelméassig Schulkonvente durchzufih-
ren, die der Information und Mitsprache der Lehrpersonen in ihren Schulen dienen (Art. 20).
Zwischen den Abteilungsleitungen Schulamt und den Schulleitungen finden sodann regel-
massige Schulquartiersitzungen statt, die der gegenseitigen Information und Entscheidvor-
bereitung dienen und an denen auch eine Lehrperson aus dem Kollegium teilnimmt (Art. 21).
Der Information und Mitsprache der Schulleitungen dienen sodann die Schulleitungskonfe-

renzen, die vom Schulamt mit den Schulleitungen durchgefihrt werden (Art. 22).

Eine besondere Bedeutung kommt der Mitwirkung von Schulleitungen und Lehrpersonen in
der neu geschaffenen Personalkommission zu, welcher die Vorberatung der in Art. 23 ge-
nannten zentralen, vom Stadtrat zu treffenden Personalentscheide obliegt. Bei der Wahl von
Schulleitungen wirkt in der Personalkommission Schule eine Lehrperson aus dem betreffen-
den Kollegium zusatzlich mit (Art. 23 Abs. 2). Nicht Uber die Personalkommission Schule
laufen die Antrage fir Wahlentscheide des Stadtrates, weil es einer Uberinstrumentierung
gleichkdme, wenn sich zwei Gremien (Stadtrat und Personalkommission) mit den von den
Schulleitungen in Zusammenarbeit mit den Abteilungsleitungen ausgearbeiteten Wahlantréa-
gen befassen muissten. Die Mitsprache der Lehrpersonen, ausgelbt durch eine Person aus

dem Kollegium, wird in diesem Fall auf der Stufe der Schule ausgetbt (Art. 24).

Art. 25 regelt die Mitwirkung der Personalverbande im Bereich der Schule. Diesen stehen in
personalpolitischen Angelegenheiten vorab die gleichen Mitwirkungsrechte zu, die fir die
allgemeine Verwaltung gelten und die gestltzt auf das stadtische Personalreglement im
Reglement Uber die Personalausschisse und Personalverbdande vom 23. April 1974 (sRS
191.126) geregelt sind. Da der Stadtische Lehrerinnen- und Lehrerverband sich nicht nur mit
personalpolitischen, sondern auch mit padagogischen Fachfragen befasst und in diesem

Gebiet grosses Wissen und wertvolle Erfahrung einbringt, wird die Verbandsmitsprache im
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Schulbereich weiter gefasst als im Ubrigen Verwaltungsbereich. Art. 25 Abs. 2 der Schulord-
nung halt ausdrlcklich fest, dass sich die Verbandsmitsprache auch auf padagogische Fach-
fragen erstreckt. Der Stadtische Lehrerinnen- und Lehrerverband ist deshalb vor entspre-

chenden Festlegungen anzuhdren.
Art. 26 (Mitwirkung der Schilerinnen und Schler)

Die Bestimmung verankert den bisher in der Schulordnung nicht enthaltenen Auftrag, die
Mitwirkung der Schilerinnen und Schiler am Schulgeschehen zu ermdglichen und zu unter-

stUtzen.
Art. 27 - 30 (paddagogischer Beirat Schule)

Die Bestimmungen enthalten eine ndhere Regelung flr den padagogischen Beirat Schule,
erganzend zu den Bestimmungen der Gemeindeordnung (Art. 56 GO). Art. 27 halt die "Initiie-
rungsfunktion" des padagogischen Beirats Schule fest, namlich der fir die Schulen zustandi-
gen Direktion seine Anregungen zu unterbreiten, die sich aus seiner Beobachtung von Schu-
len und gesellschaftlicher Entwicklung ergeben. Art. 28 regelt die "Konsultativfunktion" des
padagogischen Beirats Schule. Dieser soll von der Direktion Schule und Sport zu den grund-
satzlichen Fragen im Bereich der stadtischen Schulen zur Stellungnahme eingeladen wer-
den. Art. 28 Abs. 2 prazisiert, in welchen Fallen immer von solchen grundsatzlichen Fragen
auszugehen und die Einholung einer Stellungnahme zwingend ist. Das sind insbesondere

Fragen der Qualitatssicherung und der Schulentwicklung.

Art. 29 bekraftigt die unabhangige Stellung des padagogischen Beirats Schule, indem festge-
legt wird, dass dieser selbstandig Uber den Beizug der Direktorin oder des Direktors Schule
und Sport oder von Verwaltungsstellen zu seinen Beratungen befindet. Es ist anzunehmen,
dass der padagogische Beirat Schule zwar haufig auf Grund von Prasentationen der Verwal-
tung und im Zusammenwirken mit der Direktion Schule und Sport beraten wird. Er ist bei
seinem Vorgehen jedoch véllig frei. Dazu gehort auch, dass der padagogische Beirat Schule
Dritte, insbesondere Fachleute in bestimmten padagogischen oder gesellschaftlichen Berei-
chen, anhoren kann (Art. 29 Abs. 2). Soweit daraus Kosten entstehen, hat dies selbstver-

standlich im Rahmen der Budgetkredite zu geschehen.
Art. 31 (Zusammenarbeit von Schulen und Eltern)

Art. 31 fUhrt den in der Gemeindeordnung (Art. 57 GO) enthaltenen Grundsatz aus, dass die
Stadt die Tatigkeit von Elternforen fordert, die der Zusammenarbeit von Schulen und Eltern
dienen. Die Gemeindeordnung sieht nicht vor, dass solche Elternforen von der Stadt selber

geschaffen werden. Wenn daflr keine Initiativen aus dem Kreis der Eltern kommen, ver-
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sprechen solche Institutionen keinen Erfolg. Art. 31 bestimmt aber, dass die Schulleitungen
Personen unterstitzen, die ein Elternforum errichten mdchten, und dass die Schulen solche
Foren soweit mdglich mit ihrer Infrastruktur unterstltzen. Selbstverstandlich werden die
Elternforen regelmassig Uber aktuelle Schulfragen im Quartier orientiert. Elternforen kénnen
fUr die Schule wertvolle Gesprachspartner sein. Nicht nur Unterstitzung der Schule aus dem
Kreis der Elternforen ist willkommen, sondern auch konstruktive Kritik. Deswegen verpflich-
tet Art. 31 Abs. 3 die Schulleitungen auch, Anregungen aus dem Kreis der Elternforen ernst-
haft zu prifen. Die Verantwortung flr den Schulbetrieb bleibt jedoch bei den Schulleitungen.
Art. 31 Abs. 3 hélt deshalb ausdriicklich fest, dass diese Verantwortung nicht eingeschrankt

werden darf.

Art. 31 spricht von Elternforen in den Schulquartieren und ist damit auf die Primarschulen
gerichtet. Dies bedeutet aber nicht, dass auf der Oberstufe kein Platz fir Gremien ist, die
der Zusammenarbeit von Schulen und Eltern dienen. Ganz im Gegenteil ist auch auf der
Oberstufe die Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schulen ein zentrales Anliegen. Die
Instrumente dieser Zusammenarbeit missen aber noch geschaffen werden. Da Oberstu-
fenschulhduser kreisweise geflhrt werden, muss eine andere Organisationsform als bei den

quartierbezogenen Elternforen gefunden werden.
Art. 32 - 34 (Rekurskommission Schule)

Besteht in einer Schulgemeinde oder in einer Einheitsgemeinde ein Schulrat, so kénnen An-
ordnungen des Schulrats und der schulratlichen Kommissionen direkt bei einer der kantona-
len Rekursbehorden (regionale Schulaufsicht; Erziehungsdepartement; Erziehungsrat) ange-
fochten werden. Anordnungen der Verwaltung in Schulangelegenheiten sind vorerst beim
Schulrat anzufechten. Kennt eine Einheitsgemeinde keinen Schulrat, so missten Anordnun-
gen der Verwaltung — Schulleitungen eingeschlossen — vorerst beim Rat der Gemeinde an-
gefochten werden. Es ware nicht praktikabel, den Stadtrat als Rekursinstanz fir samtliche
Streitigkeiten aus dem Bereich der Schule, etwa Uber Klassenzuteilungen oder Schulnoten,
handeln zu lassen. Die Rekurskommission Schule entscheidet in solchen Angelegenheiten
anstelle des Stadtrats auf kommunaler Ebene. Ihre Entscheidungen sind in der Folge bei den
erwadhnten kantonalen Stellen anfechtbar. Damit steht eine mit den stadtischen Verhaltnis-
sen bestens vertraute erste Rekursinstanz zur Verfligung, die fir eine rasche Entscheidung

von Streitigkeiten sorgen kann.

Die Rekurskommission Schule besteht aus drei Mitgliedern und zwei Ersatzmitgliedern,
welche vom Stadtrat gewahlt werden. Fir die Entschadigung der Mitglieder wird eine Rege-
lung auf Honorarbasis zu treffen sein. Feste Anstellungen sind nicht erforderlich. Fir das

Verfahren finden die normalen Bestimmungen des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechts-




Seite 37 von 49

pflege Anwendung. Die Zustandigkeit der Rekurskommission ergibt sich aus dem Volks-
schulgesetz. Die Bestimmung flUr die Erledigung der Sekretariatsarbeiten richtet sich nach

den bewahrten Regelungen fir die parlamentarischen Kommissionen.

Anzuflgen bleibt, dass bei Streitigkeiten im Bereich der Schule nicht nur die Rekurs-
kommission Schule sondern auch die Ombudsstelle angegangen werden kann. Sie ist be-
sonders geeignet fUr Streitigkeiten, die erfolgreicher auf informelle Art als in einem eigentli-

chen Rechtsmittelverfahren beurteilt und nach Moglichkeit geldst werden konnen.

Im Zusammenhang mit der anstehenden Revision des Gesetzes Uber die Verwaltungs-
rechtspflege (VRP) wird eine Anderung von Art. 40 VRP indem Sinne gepriift, dass Gemein-
den generell die Moglichkeit erhalten sollen, den Instanzenzug zu verklrzen, indem sie
durch rechtssetzendes Reglement vorsehen, dass Verfligungen und Entscheide ihrer unte-
ren Instanzen direkt an die kantonale Rekursinstanz weiter gezogen werden kdénnen. Dies
wiirde bedeuten, dass bei einer Anderung von Art. 40 VRP grundsatzlich die Rekurskommis-
sion Schule aufgehoben werden konnte. Die Erfahrungen mit der Rekurskommission Schule
werden zeigen, ob fir diesen Fall auf kommunaler Ebene auf eine letzte Rekursinstanz in

Schulangelegenheiten verzichtet werden soll.
Art. 35 - 37 (Ubergangs- und Schlussbestimmungen)

Die Art. 35 - 37 enthalten die (blichen Ubergangs- und Schlussbestimmungen. Art. 34 be-
lasst fur das Freiwillige 10. Schuljahr die bisherigen Bestimmungen in Kraft, bis die kantona-
le Losung in Vollzug tritt. Neben der alten Schulordnung vom 25. September 1984 kann auch
das Reglement (ber die Dienst- und Besoldungsverhéaltnisse der stadtischen Lehrerschaft
vom 18. November 1969 aufgehoben werden. Die entsprechenden personalrechtlichen Re-
gelungen sind heute im Wesentlichen im kantonalen Recht enthalten. Das stadtische Reg-
lement ist weitgehend obsolet. Soweit nach wie vor kommunale Bestimmungen zu erlassen

sind, rechtfertigt es sich, daflr den Stadtrat als zustandig zu erklaren (Art. 3).

Die Schulordnung bedarf der Genehmigung des kantonalen Erziehungsdepartements. Eine

Vorprifung hat stattgefunden und die Genehmigung ist in Aussicht gestellt worden.
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7.23 Reglement iiber die Zustandigkeit von Verwaltung und Schulleitungen im
Bereich der Schule (Zustindigkeitsreglement (vgl. Anhang 3))

Art. 1 (Grundsatz)

Die Schulordnung regelt die Kompetenzen des Stadtrats im Bereich der Schule und — well
das kantonale Volksschulgesetz daflir eine Regelung auf der Stufe eines rechtsetzenden
Reglements erfordert — die Grundzlge der Kompetenzen der Schulleitungen. Die Schulord-
nung, die vom Stadtparlament erlassen wird und dem fakultativen Referendum untersteht,
hat indes nicht zu regeln, welche Kompetenzen der Direktion Schule und Sport, der Leitung
Schulamt, den Abteilungsleitungen im Schulamt und den Schulleitungen im Einzelnen zu-
stehen. Diese Regelungen sind vom Stadtrat, der flr die Organisation der Verwaltung zu-

standig ist, zu treffen. Damit befasst sich das Zustandigkeitsreglement.

Nicht im Zustandigkeitsreglement werden die Aufgaben und Befugnisse der Lehrpersonen
geregelt. Die entsprechende Regelung trifft die Vollzugsverordnung zum Volksschulgesetz.

In Art. 1 Abs. 2 des Zustandigkeitsreglements wird darauf verwiesen.

Da das Zustandigkeitsreglement nicht vom Stadtparlament zu erlassen ist, werden die ein-

zelnen Bestimmungen nur summarisch kommentiert.
Art. 2 - 5 (Einzelne Zustandigkeiten)

In den Artikeln 2 - 5 werden die Zustandigkeiten von Direktion, Leitung Schulamt, Abtei-
lungsleitungen im Schulamt und Schulleitungen geregelt. Die Bestimmungen sind alle gleich
aufgebaut, und die Zustandigkeiten in die Bereiche Leitung der Schulen, Qualitatssicherung,
Finanzen, Schulbetrieb, Entscheide betreffend Schilerinnen und Schiler und Entscheide

betreffend Lehrpersonen gegliedert.
Art. 2 (Direktion Schule und Sport)

Der Direktion Schule und Sport obliegt die Gesamtleitung und Oberaufsicht lber die Schu-
len. Vorbehalten bleiben die Befugnisse des Stadtrats, der das oberste Leitungs- und Ver-
waltungsorgan im Bereich der Schulen ist (Art. 16 SchQ). Die Direktion Schule und Sport
stellt in allen Fallen Antrag, in denen der Stadtrat zustandig ist (Art. 2 Abs. 3). Daneben sind
ihr als eigene Befugnisse die wichtigsten Zustandigkeiten im Bereich der Schulen zugewie-
sen. Im Bereich der Qualitatssicherung beschliesst sie insbesondere Uber das vom Schulamt
zu erstellende Visitationskonzept (Ziff. 2 lit. b); im Bereich des Schulbetriebs insbesondere

Uber die Klassenplanung (Ziff. 4 lit. a); im Bereich der Entscheide betreffend Schilerinnen
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und Schuler Uber die Androhung des Ausschlusses und den Ausschluss aus der Schule und
Uber Verwarnung und Busse gegen Eltern (Ziff. 5); im Bereich der Entscheide betreffend
Lehrpersonen namentlich Gber Auflésungen, Beanstandungen und Disziplinarmassnahmen,
soweit die Wahlkompetenz flr die Lehrpersonen nicht beim Stadtrat liegt (Ziff. 6 lit. a und b).

Andernfalls sind entsprechende Massnahmen vom Stadtrat zu treffen.
Art. 3 (Leitung Schulamt)

Der Leitung Schulamt obliegt die operative Gesamtleitung und Aufsicht Uber die Schulen.
Die Leitung Schulamt tragt die Hauptverantwortung fir die Qualitdtssicherung und die
Schulentwicklung (Abs. 1). Die Leitung Schulamt ist vollziehende Stelle fir alle Beschllsse
der Direktion Schule und Sport im Bereich der Schulen und sie stellt der Direktion Antrag,
soweit diese oder der Stadtrat zustandig ist (Ziff. 1 lit. a; Abs. 3). Die Hauptverantwortung far
die Qualitatssicherung und die Schulentwicklung kommt darin zum Ausdruck, dass die Lei-
tung Schulamt Projekte fUr die Schulentwicklung zu initiieren hat (Ziff. 1 lit. b) und dass sie
fUr die Entwicklung, Evaluation und Kontrolle des Qualitatskonzepts sowie fir die Entwick-
lung des Visitationskonzepts zustandig ist. Die Leitung Schulamt hat auch daflr zu sorgen,
dass den Lehrpersonen die notwendige padagogische Unterstlitzung zur Verfigung steht
(Ziff. 2 lit. a, b und d). Der Leitung Schulamt kommen massgebende Kompetenzen im Be-
reich der Finanzen (Vorbereitung des Budgets und Zuteilung der Kredite flr den Personal-
aufwand an die Schulhduser; Ziff. 3 lit. a und b) und im Bereich des Schulbetriebs zu (Ge-
nehmigung der Klassenplanung; Genehmigung und Zuteilung des Pensenpools; Ziff. 4 lit. a
und b). Im Bereich der Entscheide betreffend Schulerinnen und Schuler hat das Schulamt
die heiklen Zuweisungsentscheide abschliessend zu treffen (Ziff. 5). Im Bereich der Ent-
scheide betreffend Lehrpersonen sind es namentlich die Entscheide Uber Pensenande-
rungen, soweit die Wahlkompetenz des Stadtrats nicht berlhrt wird, ferner die Zuteilung der
Lehrpersonen an die Schulhduser (Ziff. 6 lit. a, b und c), falls sich auf Grund der Pensenpla-
nung eine neue Zuteilung einer Klasse flr eine Lehrperson in einem anderen Schulquartier

aufdrangt.
Art. 4 (Abteilungsleitungen)

Den Abteilungsleitungen im Schulamt obliegt die Flihrung der Schulleitungen in den zuge-
teilten Schulen. Sie sind fur die Qualitatssicherung verantwortlich und wirken in Organisati-
ons- und Schulprojekten mit (Abs. 1). Die Abteilungsleitungen haben die Schulleitungen im
Unterricht zu visitieren und zu qualifizieren (Ziff. 2). Im Bereich der Finanzen obliegt ihnen die
Zuteilung der Kredite flr den Sachaufwand an die einzelnen Schulhduser und die Kreditkon-
trolle (Ziff. 3). Massgebende Aufgaben besitzen die Abteilungsleitungen im Bereich Schulbe-

trieb: Sie nehmen die Klassenbildung vor und es obliegt ihnen die Vorbereitung der Pensen-
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pool-Zuteilung und die Genehmigung der Stundenplane (Ziff. 4 lit. a, b und d). Im Bereich der
Entscheide betreffend Schulerinnen und Schuiler entscheiden sie in padagogisch heiklen
Fragen und Massnahmen (Bewilligung flr Wiederholung einer Klasse; Bewilligung fir No-
tenbefreiung und Lernzielbefreiung; Bewilligung flr Fordermassnahmen, soweit nicht die
Schulleitung zustandig ist; Bewilligung zum Wechsel des Kindergartens, der Klasse oder des
Schulhauses; Ausschluss vom Unterricht in gravierenden Fallen, Beanstandungen im Zeug-
nis und Zeugniseintrag bei unentschuldigten Absenzen (Ziff. 5). Im Bereich der Entscheide
betreffend Lehrpersonen entscheiden die Abteilungsleitungen Uber die Zuteilung der Stellen

und Pensen an die einzelnen Schulen (Ziff. 6 lit. a).
Art. 5 (Schulleitungen)

Den Schulleitungen obliegt die Organisation und Fihrung der einzelnen Schulen. Sie sind
verantwortlich flr eine gute Schulqualitdt und eine forderliche Schulhauskultur (Abs. 1). Der
umfangreiche Zustandigkeitskatalog widerspiegelt die bedeutsame Stellung, die den Schul-
leitungen auf Grund des kantonalen Konzepts der geleiteten Schulen zukommt. Den Schul-
leitungen sind in Ausfuhrung von Art. 17 SchO substantielle Kompetenzen im Bereich der
Personalfiihrung, der Qualitatssicherung, der Finanzen, des Schulbetriebs und der Entschei-
de betreffend Schilerinnen und Schiler sowie betreffend Lehrpersonen zugewiesen. Im
Bereich der Qualitatssicherung haben die Schulleitungen das padagogische Leitbild der
Schulen zu erarbeiten und das Qualitatskonzept umzusetzen. lhnen ist nach der neuen
Schulorganisation die Visitation und Qualifikation der Lehrpersonen zugewiesen (Ziff. 2 lit. a,
b und c). Im Bereich der Finanzen obliegen ihnen die Mitwirkung bei der Vorbereitung des
Budgets der Schulen und die Kreditzuteilung und Kreditverwendung innerhalb der Schulen
(Ziff. 3 lit. a und b). Im Bereich des Schulbetriebs legen die Schulleitungen die Hausordnung
fest, fihren die Schileradministration, erstellen die Stundenpldane, nehmen die Klassenbil-
dung vor und weisen die Klassen den Lehrpersonen zu. Sie koordinieren die Lehrmittel (Ziff.
4 lit. a, b, ¢, d, e und h). Im Bereich der Entscheide betreffend Schilerinnen und Schdler ob-
liegen den Schulleitungen der Entscheid Uber die Promotion, die Antragstellung flr die Zutei-
lung zur Real- oder Sekundarschule oder der Beschluss Uber Fordermassnahmen aus dem
ISF-Pool (Ziff.5 lit. a, b ¢). Sie entscheiden direkt Uber die weniger einschneidenden diszipli-
narischen Massnahmen gegeniber Schilerinnen und Schilern und stellen Antrag an die
Abteilungsleitungen fir die weitergehenden Massnahmen. Im Bereich der Entscheide
betreffend Lehrpersonen sind die Schulleitungen fir die Erteilung von Lehrauftragen zustan-
dig. Sie entscheiden in allen Fallen, in welchen nicht der Stadtrat zustandig ist. Soweit der
Stadtrat zustandig ist, fihren sie das Bewerbungsverfahren durch. Ferner wirken sie bei der
Aufldsung von Dienstverhaltnissen und der Auslbung von Disziplinarbefugnissen mit (Ziff. 6
lit. a, b und d).
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Art. 6 (Personalkommission)

Die Bestimmung regelt die Zusammensetzung der Personalkommission. Diese steht unter
dem Vorsitz der Direktorin oder des Direktors Schule und Sport. Neben der Leitung des
Schulamts und den sachlich zustandigen Leiterinnen und Leitern der Abteilungen wirkt je
eine von den Lehrpersonen und den Schulleitungen bestimmte Vertretung mit. Bei der Wahl
von Schulleitungen wirkt zusatzlich eine Lehrperson aus dem Kollegium mit. Damit wird die

Mitwirkung der Lehrpersonen und Schulleitungen bei Personalgeschéaften sichergestellt.
Art. 7 (Aufhebung bisherigen Rechts)

Mit der neuen Schulorganisation kann das bisherige Reglement fir die Schulleitungen und
Hausvorstande der stadtischen Volksschulen sowie die Kreisleitungen Kindergarten vom
17. September 1996 aufgehoben werden. Ferner wird festgestellt, dass die Reglemente,

welche den bisherigen Schulrat betreffen, gegenstandslos geworden sind.

8 Beurteilung der Schulorganisation 2007

Die Erarbeitung der Schulorganisation 2007 erfolgte nach rechtlichen, organisatorischen und
politischen Vorgaben sowie nach Vorgaben zur Schulqualitat und zur Partizipation. Die nach-

folgende Beurteilung der Schulorganisation 2007 zieht darUber Bilanz.

8.1 Rechtliche Vorgaben

Die Schulorganisation 2007 steht in Ubereinstimmung mit dem Volksschulgesetz, insbeson-
dere den Bestimmungen des VII. Nachtrages zum Volksschulgesetz, welche eine Losung
ohne Schulkommission/Schulrat erst moglich machen. Sie setzt die kantonalen Auftrage zur
Qualitatsentwicklung und Qualitadtssicherung (Qualitdtskonzept) und zu den geleiteten Schu-
len um. Auch bezlglich der gesetzlich verankerten Mitsprache der Lehrerschaft und der
Schulleitungen konnte eine Losung gefunden werden, welche den rechtlichen Anforderun-
gen voll und ganz entspricht. Die auf allen Entscheidungsebenen gewahrte Mitwirkung
Uberzeugt, da mit den festgelegten Instrumenten die Mitsprache der Lehrerschaft an den
Schulleitungen materiell substanzieller wird, weil sie bereits in der Phase der Entschei-
dungsvorbereitung erfolgt und nicht erst im Rahmen eines Gremiums, das vorbereitete Be-

schlisse in der Regel nur noch absegnet.
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8.2 Organisatorische Vorgaben

Die Schulorganisation 2007 erflllt die Anforderungen an eine zweckmassige, verstandliche
und effiziente FlUhrungsorganisation soweit, wie es die gesetzlichen Vorgaben (bezlglich

Mitsprache von Lehrerschaft und Schulleitungen) erlauben:

— Einfache und konsequente Strukturen

— Klare Regelung von Zustandigkeiten und Unterstellungen
— Klare Definition von Aufgaben und Begriffen (z.B. Flhrung)
— Ubereinstimmung von Aufgaben und Kompetenzen

— Kurze Entscheidungswege

— Stufengerechte Kompetenzen: Operative Entscheide an der Basis, im Rahmen klarer
Leitplanken

— Praktikable FUhrungsspannen.

Aus organisatorischer Sicht bedeutet die Schulorganisation 2007 eine Uberwindung von
Schwierigkeiten, die sich aus dem heutigen dualen Flhrungssystem mit seinen zahlreichen
Schnittstellen und Abgrenzungsproblemen ergeben. Es bringt — im Rahmen des gesetzlich
Moglichen — eine Anndherung an das in den Ubrigen Aufgabenbereichen der Stadt Ubliche

FUhrungssystem.

8.3 Vorgaben zur Schulqualitat

Die Entwicklung und Sicherung der Schulqualitat ist ein vorrangiges Ziel der stadtischen wie
auch der kantonalen Schulpolitik. Eine zentrale Rolle spielen dabei — auch gemaéss kantona-
len Vorgaben — die Schulleitungen. Aus Sicht der Schulgualitdt muss es darum gehen, mit
der Schulorganisation 2007 bestmdgliche Verhaltnisse und Strukturen fir ein erfolgreiches
Wirken der Lehrerschaft und der Schulleitungen zu schaffen. Dies wird wie folgt erreicht:

— Ausbau der Aufgaben und Zustandigkeiten und in entsprechendem Mass von Kompe-
tenzen und Verantwortlichkeiten der Schulleitungen in den Bereichen

- Padagogische Flihrung der Schule
- Personalftihrung

— Effiziente organisatorische und administrative Unterstitzung (durch das Schulamt und
die Abteilungsleitungen)

— Kompetente, zielgerichtete personliche Fihrung der Schulleitungen (durch Abteilungslei-
tungen)

— Klare allgemein verbindliche Leitplanken, die gemeinsam erarbeitet wurden und deshalb
breit abgestutzt sind (im Rahmen von Schulleitungssitzungen)
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— Zweckmassige schulinterne und schulexterne Unterstiitzung (durch Abteilungsleitungen
und neu durch externe Unterrichtsexperten/-expertinnen)

— Kompetente und wirksame Aufsicht Uber die Schulqualitdt (neu: padagogischer Beirat
Schule).

Neben den Veranderungen im Zusammenhang mit den Schulleitungen (umfassendere Kom-
petenzen und Verantwortungen, direkte FUhrung durch die Abteilungsleitungen) liegen die
Verbesserungen im Bereich Schulqualitat vor allem in einer konsequenten Professionalisie-

rung:
— Qualifizierte Visitation der Lehrpersonen durch die Schulleitungen
— Professionelle Fihrung der Schulleitungen durch Abteilungsleitungen

— Fachliche Unterstltzung der Schulleitungen durch Abteilungsleitungen und bei Bedarf
externe Unterrichtsexperten/-expertinnen

— Externe Sicht auf Schulqualitdt und Anregungen zur Schulentwicklung durch Fachleute
im padagogischen Beirat.

Schliesslich ist von Bedeutung, dass das bereits bestehende Konzept zur Qualitdtsentwick-
lung in den stadtischen Schulen mit der Schulorganisation 2007 insofern kompatibel ist, als
Anpassungen des Konzeptes an die neue Organisation ohne wesentlichen Aufwand maoglich
sind, und damit auch konzeptionell die bisherige wertvolle Arbeit in den Schulen zur Quali-

tatssicherung und Qualitatsentwicklung weitergefihrt werden kann.

8.4 Vorgaben zur Partizipation

Die gesetzlich vorgegebene Mitsprache der Lehrpersonen und der Schulleitungen ist auf
allen Entscheidungsebenen sichergestellt. Bereits in der Phase der Entscheidungs-
vorbereitung werden die Vertretungen der Lehrpersonen und der Schulleitungen in den Ent-
scheidungsprozess mit einbezogen. Sie haben die Gelegenheit, sich in den zum Zwecke der
Mitwirkung und Information geschaffenen Instrumenten (Personalkommission, Schullei-
tungskonferenzen, Schulquartiersitzungen, Schulkonvente) zu allen schulrelevanten Ge-
schéaften zu dussern. Darlber hinaus ist das Mitwirkungsrecht des Stadtischen Lehrerinnen-
und Lehrerverbandes (SLLV) in personalpolitischen Angelegenheiten in der Schulordnung

verankert, ebenfalls das Mitwirkungsrecht in padagogischen Fachfragen.

Aber auch den Anliegen der Eltern als primare Ansprechpartner der Schulen wird gebihrend
Rechnung getragen, soweit sich deren Partizipation Uberhaupt durch die organisatorische

Struktur l16sen lasst. Den Anliegen wird entsprochen durch:

— Klar definierte Ansprechpersonen
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— Madglichst einfache Zustandigkeitshierarchie
— Zeitliche Konstanz der Bezugspersonen
— Madglichkeit zum Einbringen von Kritik, Anregungen und Winschen

— Elternanliegen werden ernst genommen.

Eine Schllsselstelle gegeniber den Eltern nimmt — neben der Lehrperson selbst — die Schul-
leitung ein. Mit dem Elternforum erhalten die Eltern offiziell ein Instrument, das bei Bedarf
gezielt zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern eingesetzt wer-
den kann. Die neue Zustandigkeitshierarchie mit den Abteilungsleitungen schafft zudem

auch fur den Konfliktfall klare Ansprechpartner mit Entscheidungskompetenzen.

Je nach Sichtweise mag es allenfalls als Nachteil empfunden werden, dass es kein breit
gefachertes Netzwerk von moglichen Ansprechpartnern (Schulratsmitglieder, Visitatorin-
nen/Visitatoren) mehr gibt. Diese Vielzahl von Ansprechpartnern ist jedoch mit dem offen-
sichtlichen Nachteil verbunden, dass es keine klar definierten Wege gibt und somit auch
keine klaren Zustandigkeiten und nachvollziehbaren Verantwortlichkeiten fir verbindliche
Antworten und Stellungnahmen. Die klaren Zustandigkeitsregelungen auf allen Hierarchie-
stufen, namentlich die Stellung der Schulleitungen als primare Ansprechpersonen fir Eltern,
vermogen im neuen Modell diesen vermeintlichen Nachteil mehr als wettzumachen. Dar-
Uber hinaus finden Eltern bei der Rekurskommission Rechtsschutz in Schulangelegenheiten,
die nicht konsensual entschieden werden konnten. Die politische Einflussnahme bleibt Gber

die Ublichen politischen Einflussmdglichkeiten (z.B. parlamentarische Vorstosse) gewahrt.

8.5 Vorgaben zur politischen Akzeptanz

Die Vorgaben aus politischer Sicht bringen jene Aspekte zum Ausdruck, welche geeignet
scheinen, die Akzeptanz der Schulorganisation 2007 bei den politischen Entscheidungs-

trégern zu erleichtern. Insgesamt werden diese Vorgaben gut erfllt.

— Breite Akzeptanz seitens der Direktbeteiligten

Die Direktbeteiligten (SLLV, Schulleitungen Primarstufe, Schulleitungen Oberstufe, Abtei-
lungsleitungen Schulamt, Leitung Schulamt, Direktion Schule und Sport) wirkten mit einer
Vertretung in der Projektgruppe mit, welche die Schulorganisation 2007 erarbeitet hat. Die
Mitglieder der Projektgruppe mit Ausnahme des SLLV stehen geschlossen hinter dem Lo-
sungsvorschlag. Der SLLV begrlsst zwar ebenfalls den Ldsungsvorschlag, winscht aber
zusatzlich zur erweiterten Mitwirkung eine Mitsprache bei der Wahl der Abteilungsleitungen
und der Leitung Schulamt, welche aus grundsétzlichen Uberlegungen nicht gewahrt werden
kann.
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— Politische Einflussnahme wie in anderen Bereichen

Die Ublichen politischen Einflussmaoglichkeiten wie bei anderen stadtischen Aufgaben (Par-
lament, Stadtrat, Direktion) bleiben gewahrt. Das stadtische Parlament erldsst die organisa-
torischen Eckpunkte und Ubt die parlamentarische Oberaufsicht tber das Schulwesen aus,
soweit nicht der Kanton zusténdig ist. Es nimmt im Rahmen seiner Kompetenzen Einfluss
auf die Schulpolitik und die Schulentwicklung. Die oberste Flhrungsverantwortung und da-
mit die entsprechenden materiellen Entscheide — innerhalb der kantonalen Vorgaben — liegen
beim Stadtrat. Der zustandigen Direktion obliegt — analog zu den anderen Aufgabenberei-
chen — die operative Gesamtleitung der Schulen.

— Kostentransparenz und Kostenneutralitat

Die Professionalisierung des Schulbetriebs und der Schulflihrung erfordern im Schulamt eine
personelle Aufstockung um 140 Stellenprozente und bedingen zusatzliche Lektionen-
Entlastungen der Schulleitungen fir Aufgaben im Personalmanagement, welche bisher der
Schulrat erfullt hat. Weiter fallen Kosten flr den padagogischen Beirat Schule, fir die Re-
kurskommission Schule und fir Unterrichtsexpertisen durch eine externe Fachperson an.
Mit einer Kostendifferenz von rund CHF 50'000 kann die angestrebte Kostenneutralitat nicht
vollumfanglich erreicht werden. Dem ist aber entgegenzuhalten, dass die mit der Schulorga-
nisation 2007 umgesetzten Massnahmen zu einer Qualitatssteigerung fihren mit:

- umfassender padagogischer und personeller Flhrungsverantwortung der Schullei
tungen

- direkter und professioneller Fiihrung der Schulleitungen

- effizienter, organisatorischer, administrativer und fachlicher Unterstitzung der
Schulleitungen

- der Moglichkeit fur eine externe Unterrichtsexpertin bzw. einen -experten
- kompetenter Aussensicht auf die Schulqualitat (durch padagogischen Beirat Schule)

- Implementierung kantonaler Vorgaben zur Qualitatssicherung.

—  Miliztauglichkeit (von Milizpersonen zu erflllende Aufgaben missen im Milizsystem zu
bewaltigen sein)

Die Schulorganisation 2007 baut bewusst auf einer weitgehenden Professionalisierung ins-
besondere der Fiihrungsschiene auf, um eben das Problem einer Uberforderung von Miliz-
behorden zu vermeiden. Wo Gremien verwaltungsunabhéangig nebenamtlich tatig sind (Re-
kurskommission Schule, Padagogischer Beirat Schule), werden deren Mitglieder vom Stadt-
rat nach entsprechenden fachlichen und personlichen Kriterien gewahlt, sodass die Proble-
matik der Miliztauglichkeit auch hier |0sbar ist.
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8.6 Zusammenfassung

Es kann festgestellt werden, dass die Schulorganisation 2007 alle Vorgaben flr eine klare
und effiziente Schulorganisation mit weitestgehender Delegation der Flhrungsaufgaben an
die Basis erflllt. Partizipation auf allen Entscheidungsebenen dient nicht nur der gegenseiti-
gen Information und dem Setzen von Impulsen und Anregungen zur Schulentwicklung, zur
Schulorganisation und zum Schulbetrieb, sondern ermdglicht den Lehrpersonen und Schul-
leitungen im Rahmen des gesetzlich verankerten Mitspracherechts ein Mitgestalten von
FUhrungsentscheiden. Damit ist zu erwarten, dass FUhrungsentscheide nicht nur breit abge-

stltzt sind, sondern auch von den Beteiligten besser mitgetragen werden.

Mit dem Fokus Professionalisierung, Fachlichkeit, Schulqualitdt und Partizipation ist die
Schulorganisation 2007 die konsequente Weiterentwicklung der bestehenden Organisation
bei gednderten rechtlichen Grundlagen und vermag die Mangel der bestehenden Organisati-

on zu beheben.

9 Stellungnahme des Schulrates zur Schulorganisation 2007

Die heutigen Mitglieder des Schulrats, ohne die Prasidentin (Direktorin Schule und Sport),
sind fur die Beibehaltung der bestehenden Schulorganisation. Aus seiner Sicht geniesst der
heutige Schulrat als Volksvertretung eine hohe Akzeptanz und trdgt mit seiner Prédsenz in
den Schulguartieren und seiner Nahe zur Schilerschaft, zu Lehrpersonen und Eltern mass-
gebend zur heutigen hohen Schulqualitat bei. Er beurteilt die Zusammenarbeit mit Schulen
und Verwaltung als partnerschaftlich, ebenso sieht er die Arbeitsablaufe als effizient und
effektiv. Die heutige Schulorganisation habe sich aus der Sicht des Schulrats auch unter
schwierigen Situationen bewahrt, sei flexibel und zukunftsweisend. Das Dualsystem garan-

tiert nach Meinung des Schulrates eine bewahrte gegenseitige Kontrolle.

Die Kritik an der Schulorganisation 2007 fasst der Schulrat wie folgt zusammen:

— ,Die Kinder, die Schulqualitdt und die Blrgernahe stehen fir uns im Vordergrund. Wir
wilinschen uns eine optimale Losung fur alle Beteiligten.

— Elternforen kénnen die unabhangige Aussensicht des Schulrats nicht ersetzen, da Eltern
erfahrungsgemass im Gegensatz zu Behdrdemitgliedern, in der Interessenhaltung aufs
eigene Kind und dessen Klasse fixiert sind. In der Oberstufe bestehen bis heute keine El-
ternforen. Hier besteht kein Bedarf.

— Die Frage rund um die Visitation scheint uns weder fachlich, qualitativ noch in Bezug auf
den Zeitaufwand befriedigend geklart.
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— Der an der Basis geleistete zeitliche Aufwand der Visitationspersonen resultiert in einer
sehr niedrigen Rekursrate, da die personellen Schilerinnen- und Schilerprobleme nie-
derschwellig mit vermittelnden Gesprachen angegangen werden.

— Das Dualsystem garantiert eine bewahrte gegenseitige Kontrolle.

— Gleichbleibende Qualitat verbunden mit dem notwendigen zeitlichen Aufwand der Betei-
ligten hat erheblich héhere Kosten zur Folge.”

9.1 Kommentierung

Diese Stellungnahme des Schulrats vermag die Notwendigkeit einer neuen Schulorganisa-
tion nicht in Frage zu stellen. Mit seiner Haupttatigkeit im operativen Bereich hat sich der
Schulrat weit von der Grundidee der Schulorganisation von 1995 entfernt, welche als Kern-
aufgaben des Schulrats die Auseinandersetzung mit grundlegenden Fragen der stadtischen
Schulpolitik und Schulentwicklung, die Aufsicht Uber die stadtischen Schulen sowie die Wahl
der Lehrkrafte (wegen der restriktiven Vorgaben des Gemeindegesetzes) definierte. Diese

Problematik verlangt nach einer neuen Schulorganisation.

Der Stadtrat sieht trotz der Stellungnahme des Schulrats den Handlungsbedarf fir die Schul-
organisation 2007 bestatigt. Die Analyse zu den Starken und Schwachen der heutigen
Schulorganisation zeigt deutlich auf, dass die jetzige Aufgabenteilung zwischen Stadtrat,
Schulrat und Verwaltung zu Doppelspurigkeiten, Reibungsverlusten und Unzufriedenheit
fihrt. Ebenso wenig dient einer effizienten Aufgabenerfillung der Aufwand, der betrieben
werden muss fur die Koordination und die Abgrenzung der verschiedenen Aufgaben zwi-
schen Schulrat und Schulamt. Dasselbe gilt fir den Aufwand zur gegenseitigen Information

und fUr die Zielabsprachen, worunter auch die Effektivitat leidet.

Das duale Fuhrungssystem fihrt dazu, dass Schulrat und Schulamt in den Bereichen "Perso-
nelles Lehrpersonen, Schulleitungen, Schilerinnen und Schuler" zu oft unterschiedliche Posi-
tionen vertreten, da die diesbezlglichen Aufgaben nicht klar getrennt werden kdénnen. Hier
von bewahrter gegenseitiger Kontrolle zu reden, ist beschonigend. Vor allem ist ein solches

System nicht zukunftsweisend.

Zur Kritik des Schulrats an der Schulorganisation 2007 ist anzumerken, dass in der Schulor-
ganisation 2007 nebst Elternforen der padagogische Beirat Schule und die Rekurskommissi-
on Schule die unabhangige Aussensicht einbringen. Die Schulorganisation 2007 verflgt im
Gegensatz zur jetzigen Schulorganisation Uber drei Instrumente flir eine unabhangige Aus-
sensicht. Dazu kommt die fachliche Komponente. Der padagogische Beirat Schule und die
Rekurskommission Schule lassen eine Aufgabenerflillung erwarten, welche sich durch hohe

Fachlichkeit auszeichnet und zu einer Steigerung der Schulqualitat beitragt.
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Wie in der Ubrigen Stadtverwaltung Ublich, beurteilt neu die vorgesetzte Stelle auch in der
Schulorganisation 2007 die Leistungen der Mitarbeitenden. Im Konfliktfall besteht die Mog-
lichkeit des Beizugs einer unabhangigen Unterrichtsexpertin bzw. eines Unterrichtsexperten.
Weiter ist zu bemerken, dass sich Visitatorinnen und Visitatoren gemass geltender Schul-

ordnung gerade nicht mit operativen Aufgaben zu befassen haben.

Dass die Schulorganisation 2007 gegentber der jetzigen Organisation beinahe kostenneutral
ausfallt, grindet darin, dass die klare Fihrungslinie den Koordinations-, Abgrenzungs- und
Informationsbedarf stark reduzieren wird.

10 Inkrafttreten der Schulorganisation 2007

Der Nachtrag | zur Gemeindeordnung und das Reglement Uber die stadtischen Schulen
(Schulordnung) wurden vom Kantonalen Erziehungsdepartement einer Vorprifung unterzo-
gen. Die Schulorganisation 2007 soll auf den 1. Januar 2007 in Kraft gesetzt werden, vor-
ausgesetzt das Stadtparlament stimmt der Revision der Gemeindeordnung und der Schul-
ordnung zu, und die Stimmbdrgerinnen und -blrger tun dies ebenso im Rahmen des obliga-
torischen bzw. fakultativen Referendums. Zudem gilt der weitere Vorbehalt, dass die noti-
gen politischen Entscheide noch im Laufe dieses Jahres gefallt werden. Das Inkraftsetzen

der Schulorganisation 2007 bestimmt letztlich der Verlauf des weiteren politischen \Weges.

Fir die im Amt stehenden Schulrdtinnen und Schulrdte bedeutet der Beginn der Schulorga-
nisation 2007 das Ende ihrer Behdrdentatigkeit durch Amtsaufhebung infolge fehlender ge-

setzlicher Grundlage.

1 Antrage

Wir beantragen lhnen, folgende Beschllsse zu fassen:
1. Von der Schulorganisation 2007 wird Kenntnis genommen.
2. Es wird ein Nachtrag | zur Gemeindeordnung vom 8. Februar 2004 erlassen.

3. Unter dem Vorbehalt des Inkrafttretens des Nachtrags | zur Gemeindeordnung wird ein
Reglement Uber die stadtischen Schulen (Schulordnung) erlassen.

4. Der Beschluss gemass Ziff. 2 untersteht nach Art. 7 Ziff. 1 der Gemeindeordnung dem
obligatorischen Referendum.

5. Der Beschluss gemass Ziff. 3 untersteht nach Art. 8 Ziff. 1 der Gemeindeordnung dem
fakultativen Referendum.
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Der Stadtprasident:
Hagmann

Im Namen des Stadtrats
Der Stadtschreiber:
Linke

Beilage:

Anhang 1, Nachtrag | zur Gemeindeordnung

Anhang 2, Reglement (ber die stadtischen Schulen (Schulordnung)

Anhang 3, Reglement Uber die Zustandigkeit von Verwaltung und Schulleitungen im Bereich

der Schulen (Zusténdigkeitsreglement)




